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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

im Mai 2007 stellte der Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
Herr Karl-Josef Laumann, den Sozialbericht des Landes der Offentlichkeit vor und initiierte im Folgenden
eine Reihe von Regionalkonferenzen. Dabei wurden vor Ort sowohl wesentliche Berichtsinhalte
vorgestellt als auch Fragestellungen fir eine eigene Sozialberichterstattung vor Ort diskutiert.

Das Ministerium sieht eine umfassende Datenbasis und eine differenziertere Darstellung der sozialen
Lage der Bevodlkerung als eine notwendige Voraussetzung fiir eine vorausschauende Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik an. Gleichzeitig will das Ministerium die Sozialberichterstattung auf Landesebene

mit einem regen Kommunikations- und Diskussionsprozess auf regionaler Ebene unterstiitzen.

Wir Wohlfahrtsverbande im Rhein-Sieg-Kreis betrachten es als eine unserer wichtigsten Aufgaben, die
Diskussion um eine fundierte Sozialberichterstattung auf Kreisebene zu fordern. Vor allem erleben wir in
unserer alltaglichen Arbeit die vielen Facetten, die mit dem Thema Armut verbunden sind. Wir begleiten
einzelne Personen und Familien, stellen dabei aber fest, dass die Armutsproblematik nicht allein auf eine
individuelle Situation zurlickgefiihrt werden kann und auch nicht darf, sondern eine gesellschaftliche
Dimension hat.

Armut kann nicht nur krank machen - mit immens hohen Folgekosten fir das o6ffentliche
Gesundheitswesen. Amerikanische Forscher haben unldngst belegt, dass Armut auch einen direkten
Einfluss auf die Entwicklung des Gehirns hat: Bei vielen 9-10-Jahrigen Kindern aus drmeren Verhaltnissen
zeigen sich Muster, die sonst nur bei Menschen zu erwarten gewesen wadren, die zuvor einen
Gehirnschlag erlitten hatten. Insoweit kann die derzeit gefiihrte Bildungsdebatte die Frage nach
Chancengleichheit und Teilhabe nur ansatzweise l6sen.

Des Weiteren nehmen wir in unserer Arbeit wahr, dass selten eine fundierte Datenbasis als Grundlage

fir die Entwicklung von effizientem und effektivem Unterstiitzungshandeln dient.

Mit dem von uns in Auftrag gegebenen Bericht ,Familien im Rhein-Sieg-Kreis“ mdchten wir deshalb eine
notwendige und Uberfallige Diskussion anstoRen. Zum einen lenken wir den Blick auf die Familien im
Rhein-Sieg-Kreis, beleuchten ihre Lebenssituation und leisten damit einen Beitrag zur Versachlichung

der fach- und sozialpolitischen Diskussion.

Ergdanzt wird dieser Blick um notwendige Handlungsoptionen aus wohlfahrtsverbandlicher Sicht. Zum
anderen mochten wir mit diesem Bericht auch aufzeigen, an welchen Stellen die Informationslage
verbesserungsbediirftig ist, um - auf einer soliden Datenbasis aufbauend - zu einer fundierten

sozialpolitischen Planung auf Kreisebene zu gelangen.

© xit GmbH 2009

Seite 5



Familien im Rhein—Sieg—Kreis torsochen. plaren. bermten x -It

Wir besetzen mit dieser Thematik bewusst ein unbequemes Thema, das sich wenig zur 6ffentlichen
Profilierung eignet. Dennoch ist es uns wichtig, hier einen Diskurs anzuregen, weil der Rhein-Sieg-Kreis
insgesamt mit den Folgen, die sich aus der Armutsproblematik ergeben und in Zukunft alle
Altersgruppen betreffen, konfrontiert ist und auf langere Sicht bleiben wird.

Wir haben uns daher bewusst dazu entschieden, den Bericht erst nach der Kommunalwahl in NRW zu
veréffentlichen, um das Thema aus wahltaktischen Uberlegungen fernzuhalten und um mit den neuen

Mandatstragern ins Gesprach zu kommen.

Wir wiinschen Ihnen eine anregende Lektiire und freuen uns auf Rlickmeldungen, die uns gemeinsam im

Rhein-Sieg-Kreis auf dem Weg zu einer fundierten Sozialberichterstattung voranbringen.

Werner Dobersalske Harald Klippel Udo Haack Jurgen Schweitzer
Geschaftsfuhrer Kreis-Caritasdirektor Geschéftsfuhrer Geschaftsfuhrer
AWO-Kreisverband Caritasverband Der PARITATISCHE Diakonisches Werk des Evang.
Bonn/Rhein-Sieg e.V Rhein-Sieg e. V. Kreisgruppe Rhein-Sieg-Kreis Kirchenkreises An Sieg und Rhein

(mw*%., N Vs == DER PARITATISCHE E a
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1 ,Familien im Rhein-Sieg-Kreis“- Einleitung

1.1 ,Familie” als Gegenstand der Sozialberichterstattung

Das Familienbild hat sich in den letzten Jahrzehnten stark gewandelt und ist wesentlich vielschichtiger
geworden. Seit den 1960er haben ,unkonventionellere Lebensformen” wie Alleinleben, Alleinerziehen,
Nichteheliche Lebensgemeinschaften etc. gegeniiber dem ,Leitbild der birgerlichen Kleinfamilie”
zusehends an Bedeutung gewonnen (Hradil 2004, S. 113 ff.; Peuckert 2008, S. 23). Die Vielschichtigkeit

des Familienbegriffs spiegelt sich auch in der amtsstatistischen Definition wider:

Die Familie im ,statistischen Sinn“ umfasst im Mikrozensus® — abweichend von friiheren Veréffentlichungen —
alle Eltern-Kind-Gemeinschaften, d. h. Ehepaare, nichteheliche (gegen-geschlechtliche) und gleichgeschlecht-
liche Lebensgemeinschaften sowie allein erziehende Miitter und Viter mit ledigen Kindern im Haushalt.
Einbezogen sind in diesen Familienbegriff — neben leiblichen Kindern — auch Stief-, Pflege- und Adoptivkinder
ohne Altersbegrenzung. Damit besteht eine Familie immer aus zwei Generationen.

(Statistisches Bundesamt 2008a, S.32)

Dabei erfillt die Institution ,Familie” unabhadngig von Pluralisierungserscheinungen nach wie vor
zentrale gesellschaftliche Funktionen. Familie ist Sozialisations-, Integrations-, Erziehungs- und
Bildungsinstanz. Sie ist ein zentraler Ort des Zusammenlebens und das Bindeglied zwischen dem
Einzelnen und der Gesellschaft. Die Familie bereitet den Boden fiir die Bildung eines Humanvermaogens
und die Sicherung der solidarischen Leistungen zwischen den Generationen.

Um eben diese gesellschaftlichen Grundfunktionen wahrnehmen zu koénnen, sind angemessene
wirtschaftliche, soziale und auch kulturelle Rahmenbedingungen erforderlich (Grzanna/Schmidt 2007).
Wenngleich in der sozialpolitischen Diskussion haufig Unstimmigkeit dariber herrscht, ob die
Rahmenbedingungen forderlich sind bzw. richtig gestaltet werden, so herrscht jedoch bei allen
gesellschaftlichen und politischen Gruppen weitgehende Einigkeit dariber, dass die Familie an sich eines
besonderen Schutzes und einer besonderen Aufmerksamkeit bedarf.

Die Aufmerksamkeit des Staates fiir die Familie wird jedoch nicht nur durch Artikel 6 des Grundgesetzes
begriindet, sondern auch durch zahlreiche Transferleistungen (Kindergeld, Erziehungsgeld, Elterngeld,
Ehegattensplitting, Wohngeld, Kinderfreibetrage,...) deutlich. So betrug das Gesamtvolumen der
staatlichen ehe- und familienbezogenen Leistungen im Jahr 2007 insgesamt 183 Mrd. Euro (BMFSFJ
20093, S. 47). Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Deutschland damit im internationalen Vergleich
vergleichsweise grol3ziigige finanzielle Zuschiisse fiir Kinder und Familien gewahrt. Gleichsam werden
aber in geringerem Umfang die Rahmenbedingungen (z.B. Betreuungspldatze fur 0-3-Jahrige,
Vereinbarkeit von Beruf und Familie) derart gestaltet, dass es Eltern selbst moglich ist, einen Beitrag zur

Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage leisten zu kdnnen (vgl. OECD 2007). Um die sozio-6konomische

! Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik Uber Bevolkerung und Arbeitsmarkt in Deutschland. Jahrlich sind 1%
aller Haushalte in Deutschland beteiligt. Fiir weitere Informationen zum Mikrozensus siehe www.destatis.de
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Lage der Familien in Deutschland angemessen beurteilen zu kdnnen, ist eine Sozialberichterstattung mit
dem Fokus auf die Situation der Familien erforderlich.

Die Bundesregierung tragt diesem Erfordernis Rechnung, in dem seit 1968 insgesamt sieben
Familienberichte erschienen sind.> Dariiber hinaus erfolgt in unregelmiBigen Abstinden eine
themenbezogene Berichterstattung auf Bundesebene.? Neben diesen zielgruppenspezifischen Analysen
findet das Thema Familie auch im Rahmen der allgemeinen Armuts- und Reichtumsberichte sowohl auf
Bundes- als auch auf Landesebene Beriicksichtigung (Deutscher Bundestag 2008, MAGS 2007).

Eine auf Bundesebene angesiedelte kontinuierliche Sozialberichterstattung ist unverzichtbar und
unbedingt zu beflirworten. Mit Blick auf die soziale Infrastrukturplanung vor Ort und die konkrete
Verhinderung bzw. Beseitigung der Benachteiligung bestimmter Bevolkerungsgruppen sind die Berichte
der Bundesregierung jedoch auf Grund ihres Aggregationsniveaus nur bedingt geeignet. Diese
Erkenntnis fliihrt im Zusammenhang mit dem zunehmenden sozialpolitischen Problemdruck der letzten
Jahrzehnte dazu, dass seit einiger Zeit vermehrt auch Sozialberichte auf Landesebene und auf
kommunaler Ebene erstellt werden. Eine konsequente kommunale Sozialberichterstattung geht dabei
Uber die reine Informationsfunktion hinaus, in dem auf offene, verdeckte und ggf. wachsende soziale

Probleme hingewiesen werden soll.

1.2 Ziele des Berichts ,,Familien im Rhein-Sieg-Kreis”

Mit der Sankt Augustiner Erklarung* vom 5. Mai 2007 haben die Teilnehmer der von der
Arbeiterwohlfahrt Bonn/Rhein-Sieg einberufenen Armutskonferenz auf die Armutsproblematik
insbesondere auch von Familien mit mehreren Kindern hingewiesen und eine o6ffentlich initiierte
Sozialberichterstattung gefordert. Sozialberichterstattung als ,umfassende Bereitstellung von
Informationen Uber die Entwicklung und Verteilung von Ressourcen und Lebenslagen fir Politik und
(Fach)Offentlichkeit“ (Hanesch 2007) entfaltet ihre gréRten Nutzen dann, wenn sie in einem
handlungsrelevanten Konkretisierungsgrad auf lokaler Ebene stattfindet.

Um als Landkreis ,Kompetenzzentrum fir Familien” sein und einzelne Malinahmen auf regionaler Ebene
koordinieren zu kénnen (vgl. Deutscher Landkreistag 2006), benétigt die 6ffentliche Hand Daten und
Informationen. Eine Vielzahl an Daten liegt den Kommunen und dem Kreis aus verschiedenen

Zusammenhangen vor. Um den Informationswert dieser Daten zu maximieren, kommt es auf eine

2 Die Bundesregierung ist verpflichtet in jeder zweiten Wahlperiode einen Familienbericht vorzulegen. Der letztaktuelle
Familienbericht ist im Jahr 2006 erschienen (vgl. BMFSFJ 2006).

* Aktuelle Beispiele dafiir sind etwa der Familienmonitor 2008 (vgl. BMFSFJ 2008a), das Dossier zum Thema Armutsrisiken von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland (vgl. BMFSFJ 2008b) oder auch der Familienreport 2009 (vgl. BMFSFJ 2009a).

* Online verflgbar: http://www.awo-bonn-rhein-sieg.de/sankt-augustiner-erklarung-2.html (Abrufdatum: 03.03.2009)
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systematische Aufbereitung an. Dabei sind auch solche einschldgige sozialwissenschaftliche

Informationen einzubeziehen, die eben nicht unmittelbar aus Verwaltungsabldaufen stammen.

Mit dem vorliegenden Bericht wird bis zur Etablierung einer 6ffentlichen Sozialberichterstattung die
Informationsliicke auf Kreisebene ein Stiick weit geschlossen. Es soll ein Beitrag zur Versachlichung der
fach- und sozialpolitischen Diskussion der Situation der Familien im Rhein-Sieg-Kreis geleistet werden.
Durch einen Bericht ,,Familien im Rhein-Sieg-Kreis“ wird somit die empirische Diskussionsgrundlage aller
sozialpolitischen Akteure gestarkt, die unverzichtbar ist, um rationale Entscheidungen tber Investitionen
und MaBnahmenplanungen fallen zu kénnen.

Dartiber hinaus sollen jedoch auch Wissensliicken aufgezeigt, offene Fragen aufgeworfen und somit

auch kiinftiger Forschungsbedarf und Handlungsoptionen skizziert werden.

1.3 Konzeptionelle Anmerkungen zum Bericht

Die Datenverfiigbarkeit stellt im Rahmen von regionaler und kommunaler Sozialberichterstattung haufig
eine besondere Herausforderung dar. Zu unterscheiden sind folgende Situationen der
Datenverfligbarkeit (Mardorf 2006, S. 35):

nicht vorhandene Daten

vorhandene, aber ,ungehobene” Daten

vorliegende, aber inkompatible Daten: rdumliche vs. methodische Inkompatibilitat
vorhandene, aber nur bedingt brauchbare Daten

brauchbare Daten

Im Verlauf der weiteren Abschnitte sollen primar 6ffentlich zugéngliche Daten und Informationen
systematisch aufbereitet und mit der Brille ,Familien im Rhein-Sieg-Kreis“ analysiert werden. Erganzend
werden an verschiedenen Stellen in Exkursform Erfahrungen aus der Arbeit der herausgebenden
Verbande eingeflochten, um die quantitativ orientierte Datenanalyse mit Erfahrungen aus der
praktischen Arbeit zu unterfittern.

Dem Bericht ,Familien im Rhein-Sieg-Kreis“ kommt neben der Beschreibung der Situation der Familien
auch eine wichtige explorative Funktion zu, indem er aufzeigt, an welchen Stellen die Informationslage
verbesserungsbediirftig ist. Dieses Vorgehen entspricht der oben formulierten Zielsetzung,

Handlungsoptionen und kinftigen Informationsbedarf aufzuzeigen.

Im nachfolgenden Abschnitt 2 soll zunachst die Sozialstruktur und Bevélkerungsentwicklung im Rhein-
Sieg-Kreis analysiert werden. Neben einer Betrachtung des Bevolkerungsstandes umfasst dies auch eine

Diskussion der kiinftigen demographischen Entwicklung. Abgerundet wird der Abschnitt durch eine
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Erorterung weiterer sozialstruktureller Merkmale. Dabei sind die Zahl und Zusammensetzung der
Privathaushalte und Familien ebenso von Interesse wie die Entwicklung der Lebensformen.

Abschnitt 3 widmet sich im Anschluss dem Thema Beruf und Erwerbstatigkeit. Daran schlief3t sich
unmittelbar der Aspekt von Einkommen und wirtschaftlicher Situation an (Abschnitt 4). Dabei ist
insbesondere die Frage von Interesse, inwiefern prekdre wirtschaftliche Situationen fur Familien im
wohlhabenden Rhein-Sieg-Kreis ein Thema sind.

Eingangs wurde bereits auf die Sozialisations- und Integrationsfunktion der Institution Familie
hingewiesen. In Familien lernen Kinder das Zusammenleben. Doch Kinder brauchen fir ihre Entwicklung
auch Kontakte zu anderen Kindern. Dies macht eine gewisse Infrastruktur fir Familien erforderlich.
Familien sind des Weiteren auf Rahmenbedingungen angewiesen, die es erlauben, ihre wirtschaftliche
Situation aus eigener Kraft auf angemessenem Niveau halten oder verbessern zu kdnnen. Dazu gehort
auch ein entsprechendes Betreuungsangebot. Den Themen von Bildung, Erziehung und Betreuung
widmet sich Abschnitt 5.

Ein weiterer Aspekt, der fiir Familien im alltaglichen Leben von groRer und unmittelbarer Bedeutung ist,
ist die Wohnsituation. Abschnitt 6 skizziert die Wohnverhaltnisse im Rhein-Sieg-Kreis und geht auch den
Fragen der Wohnkosten nach.

In Abschnitt 7 werden abschlieBend Teilhabechancen von Familien diskutiert. Dabei werden nochmals
praktische Erfahrungen aus der Arbeit der Verbande aufgefiihrt, um die Problematik von Teilhabe aus
praktischer Sicht zu illustrieren.

In Abschnitt 8 werden die wichtigsten Erkenntnisse zusammengefasst. Zum Abschluss werden in

Abschnitt 9 aus den Erkenntnissen der Abschnitte 2 bis 7 zukiinftige Handlungsoptionen abgeleitet.
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2 Sozialstruktur und Bevélkerungsentwicklung

2.1 Bevoélkerungsstand

Der im Siiden von NRW gelegene Rhein-Sieg-Kreis ist mit einer Bevdlkerungszahl von gut 599.000
Menschen der drittbevolkerungsreichste Landkreis in Deutschland (Deutscher Landkreistag 2008, S. 153
ff.).> Der Rhein-Sieg-Kreis wird geographisch vom Rhein geteilt und umschlieRt nahezu komplett die
Stadt Bonn. Die 19 Stadte und Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises verteilen sich auf eine Flache von
115.340 ha. Mit einer Einwohnerzahl von knapp 75.000 ist Troisdorf die bevolkerungsstarkste
Kommune. Mit etwas weniger als 11.000 hat Ruppichteroth die kleinste Einwohnerzahl im Kreisgebiet zu

verzeichnen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:  Bevolkerung am 31. Dezember 2007

Insgesamt ‘ Manner Frauen

Anzahl Anzahl % Anzahl %
Alfter 22.868 11.092 48,5 11.776 51,5
Bad Honnef 24.965 11.719 46,9 13.246 53,1
Bornheim 48.470 23.796 49,1 24.674 50,9
Eitorf 19.750 9.790 49,6 9.960 50,4
Hennef 45.573 22.475 49,3 23.098 50,7
Konigswinter 41.226 19.981 48,5 21.245 51,5
Lohmar 31.207 15.377 49,3 15.830 50,7
Meckenheim 24.679 12.124 49,1 12.555 50,9
Much 15.107 7.502 49,7 7.605 50,3
Neunkirchen-Seelscheid 20.902 10.384 49,7 10.518 50,3
Niederkassel 37.025 18.357 49,6 18.668 50,4
Rheinbach 26.779 13.341 49,8 13.438 50,2
Ruppichteroth 10.862 5.261 48,4 5.601 51,6
Sankt Augustin 55.844 27.429 49,1 28.415 50,9
Siegburg 39.563 19.241 48,6 20.322 51,4
Swisttal 18.326 9.122 49,8 9.204 50,2
Troisdorf 74.940 37.011 49,4 37.929 50,6
Wachtberg 20.093 9.687 48,2 10.406 51,8
Windeck 20.863 10.239 49,1 10.624 50,9
Rhein-Sieg-Kreis 599.042 293.928 100,0 305.114 100,0

Quelle: IT.NRW

Der Rhein-Sieg-Kreis ist jedoch nicht nur ein sehr bevdlkerungsreicher Landkreis, sondern auch ein
Flachenkreis von beachtlicher GroflRe. Die Bevolkerungsdichte im Rhein-Sieg-Kreis gestaltet sich dadurch
auf kommunaler Ebene sehr unterschiedlich. Wahrend nahe an Bonn gelegene Kommunen wie
Troisdorf, Niederkassel, Sankt Augustin und Siegburg aber auch Alfter und Meckenheim sehr dicht

besiedelt sind, sind Randkommunen wie Swisttal, Rheinbach, Eitorf und vor allem Much, Ruppichteroth

® Unmittelbar vor Redaktionsschluss des Berichts wurden die Bevolkerungsdaten zum Stand 31.12.2008 veroffentlicht. Die
Gesamtbevolkerung des Rhein-Sieg-Kreises betrug demnach am 31.12.2008 insgesamt 598.225 (Quelle: IT.NRW). Die
Bevolkerungsdaten des vorliegenden Berichts beziehen sich jedoch i.d.R. auf den Stichtag 31.12.2007.
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und Windeck duBerst diinn besiedelt (vgl. Abbildung 1). Diese Heterogenitdt der Bevolkerungsdichte
bringt ihrerseits bereits besondere Anforderungen an die technische, organisatorische und soziale

Infrastruktur mit sich, wenn es um Fragen der sozio-6konomischen Teilhabe geht (vgl. Abschnitt 7.1).°

Abbildung 1:  Bevolkerungsdichte in den Kommunen Rhein-Sieg-Kreises (Stichtag: 31.12.2007)
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Quelle: IT.NRW; xit-Darstellung

Die Betrachtung des Bevolkerungsstands wirft immer auch die Frage der Bevélkerungsstruktur auf (z.B.
Alter, HaushaltsgroRe, Einkommensverteilung, Erwerbstatigkeit und Bildung).” Ein Aspekt, der hierbei
bericksichtigt werden muss, ist die Zahl und der Anteil der auslandischen Bevolkerung. Im Rhein-Sieg-
Kreis leben gut 50.000 Ausliander®, dies entspricht einem Anteil von ca. 8,4%.° Auf kommunaler Ebene
unterliegt der Ausldanderanteil im Rhein-Sieg-Kreis relativ hohen Schwankungen. Der geringste Anteil
kann fur Swisttal (4,1%), Windeck (4,6%) und Much (4,9%) konstatiert werden. Im Gegenzug
verzeichnen Siegburg (12,2%), Eitorf (13,5%) und Troisdorf (13,9%) die hochsten Anteile auslandischer
Bevolkerung im Rhein-Sieg-Kreis (vgl. Tabelle 2). Die Betrachtung der ausldndischen Bevolkerung ist

amtsstatistisch durch die Zahlen der Einwohnermeldeamter und auch des AZR eher unproblematisch,

® Erschwerend kommen die vergleichsweise grofRen Distanzen zwischen den Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises hinzu. Die
Daten aus Anhang 1 machen die Dimensionen der Flache bzw. der Entfernungen zwischen den Gemeinden deutlich. Die
Entfernungen zwischen den Zentren der Gemeinden schwanken zwischen 3km und knapp 50km.

7 Vgl. hierzu die Abschnitte 3 bis 6.

8 Lediglich aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird im vorliegenden Bericht die mannliche Form verwendet. Es sind jedoch
stets beide Geschlechter gemeint.

° Damit liegt der Rhein-Sieg-Kreis ziemlich genau im gesamtdeutschen Schnitt. Fiir Deutschland betragt der Auslanderanteil ca.
8,2% (xit Berechnung nach Statistisches Bundesamt 2008, S. 34, 47)
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fir fundierte sozialpolitische Argumentationen jedoch nicht ausreichend. Hilfreicher ist in diesem
Zusammenhang der Blick auf die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Nach der Definition des
Mikrozensus umfasst der Migrationshintergrund alle ,nach 1949 auf das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in Deutschland geborenen Ausléinder und alle in
Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Ausldnder in
Deutschland geborenen Elternteil” (Statistisches Bundesamt 2009, S. 6). Damit geht das Kriterium
»Migrationshintergrund“ deutlich (iber das Merkmal Staatsangehorigkeit hinaus und bietet eine

wesentlich scharfere Situationsanalyse.

Tabelle 2:  Auslandische Bevolkerung am 31. Dezember 2007

Auslander

Anteil Ausldnder an
Gesamtbevolkerung

I

Alfter 1.440 6,3%
Bad Honnef 2.003 8,0%
Bornheim 3.566 7,4%
Eitorf 2.666 13,5%
Hennef 2.988 6,6 %
Kénigswinter 3.085 7,5%
Lohmar 1.724 5,5%
Meckenheim 1.939 7,9 %
Much 742 4,9%
Neunkirchen-Seelscheid 1.153 5,5%
Niederkassel 3.602 9,7%
Rheinbach 1.829 6,8 %
Ruppichteroth 791 7,3%
Sankt Augustin 4.339 7,8%
Siegburg 4.843 12,2 %
Swisttal 749 4,1 %
Troisdorf 10.412 13,9%
Wachtberg 1.437 7,2%
Windeck 968 4,6 %
Rhein-Sieg-Kreis 50.276 8,4 %

Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung

Die Betrachtung der auslandischen Bevolkerung bzw. der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist aus
verschiedenen Griinden wichtig. So sind Haushalte mit Migrationshintergrund (durchschnittlich 2,7
Personen) nicht nur groBer als Haushalte ohne Migrationshintergrund (durchschnittlich 2,0 Personen),
sondern es handelt sich auch haufiger um Haushalte mit Kindern. Gleichzeitig fallt bei Personen mit
Migrationshintergrund bspw. die verfligbare Wohnfldche pro Person im Vergleich geringer aus (vgl.
Friedrich 2008).

Haufiger als ihre deutschen Altersgenossen verlassen ausldndische Schiler die Schulen ohne einen
allgemein bildenden Schulabschluss. Sie erreichen seltener einen Realschulabschluss oder die Fach- bzw.

Allgemeine Hochschulreife (vgl. Siegert 2008).
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Die Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit zeigen, dass die Arbeitslosigkeit unter Auslandern ungefdhr
doppelt so hoch ausfillt, wie die der deutschen Bevélkerung.™ In weiterer Konsequenz sind es vor allem
die Menschen mit Migrationshintergrund, die als haufig einkommensschwache Personen die
zunehmende Einkommensungleichheit von 1996 bis 2006 in Deutschland beeinflussen (Miegel et al.
2008).

Die Themen Migration und Integration sind zentrale Querschnittsthemen, die praktisch alle
sozialpolitisch relevanten Themenfelder — und vor allem auch das Thema ,Familie” — berithren. Um
bspw. IntegrationsmaRnahmen gezielt initiieren und steuern zu kdnnen, ist eine fundierte Datenlage
erforderlich. Oftmals ist jedoch nur eine statistische Anndhrung an das Merkmal Migrationshintergrund
moglich, da insbesondere Daten zur zweiten und dritten Migrantengeneration fehlen.

Im weiteren Verlauf der vorliegenden Ausfiihrungen kann das Thema Migranten und Auslander lediglich
am Rande aufgegriffen werden. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass eine differenzierte Betrachtung
im Nachgang zu diesem Bericht angeraten wird und in Form einer Anndherung (iber die Kombination
von Daten der Auslanderstatistik, der Statistik der Aussiedler und der Einblirgerungsstatistik realistisch
erscheint.

Insbesondere auch im Zuge der Gestaltung der demographischen Entwicklungen — auch des Rhein-Sieg-

Kreises —werden Fragen zu Migration und Integration an Bedeutung gewinnen.

2.2 Demographische Entwicklung

Der demographische Wandel gilt zu Recht als eine zentrale gesellschaftliche Entwicklung. Es handelt sich
um ein soziales Phdnomen, das samtliche Bereiche des Zusammenlebens beeinflusst bzw. in den
nachsten Jahren beeinflussen wird.

Seit 1972 liegen fiir Gesamtdeutschland die Zahlen der Sterbefille liber den Zahlen der Geburten
(Statistisches Bundesamt 2008b). Die natirliche Bevolkerungsbewegung (Fertilitdt und Mortalitat) ist
demnach schon seit langerem auf eine Schrumpfung der Bevdlkerungszahl eingestellt. Im Jahr 2007
wurden in Deutschland insgesamt 684.862 Kinder zur Welt gebracht, dies entspricht 8,3 Neugeborenen
je Tausend Einwohner. Zum Vergleich: Die Zahl der Lebendgeborenen belief sich 1970 noch auf
1.047.737, was einer Zahl von 13,5 Geburten je Tausend Einwohnern gleichkommt (Statistisches
Bundesamt 2008a, S.49).

1% pie Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen betrug im Februar 2009 8,5%. Die Arbeitslosenquote der Auslander
belief sich zur selben Zeit auf 16,9%. (Vgl. Monatsbericht Februar 2009 der Bundesagentur fir Arbeit, Online:
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000100/html/monat/200902.pdf (Abrufdatum: 02.03.2009)

" http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Bevoelkerung/GeburtenSter

befaelle/GeburtenSterbefaelle.psml (Abrufdatum: 13.03.2009)
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Folgende Rahmenbedingungen beeinflussen das moderne Geburtenverhalten und kénnen somit auch
zur Erklarung der abnehmenden Geburtenzahlen insbesondere seit Ende der 1960er Jahre
herangezogen werden (vgl. ausfihrlich Peuckert 2008, S. 114-122; S. 353-367):

[ ] Strukturelle Erweiterung der Optionen

Darunter fallen z.B. die Ausweitung der Bildungschancen und Arbeitsmoglichkeiten sowie steigende
Mobilitdats- und Konsummoglichkeiten. Kinder bedeuten eine Festlegung und folglich auch Verzicht auf
andere Optionen.

] Kulturelle Erweiterung der Wahimaglichkeiten

Im Vergleich zu friiheren Zeiten haben die Ehe zwischen Mann und Frau sowie die Elternschaft weniger den
Charakter einer vorgegebenen Lebensperspektive. Partnerschaft ist auch ohne Ehe gesellschaftlich akzeptiert
ebenso wie die kinderlose Ehe.

[ Berufliche Einkommensverhéltnisse von Mann und Frau

Lange Ausbildungszeiten und steigende Arbeitsmarktunsicherheiten (Arbeitslosigkeit, schwieriger
Berufseinstieg, Vertragsbefristungen, Teilzeittatigkeiten etc.) fihren haufiger zu instabilen beruflichen
Einkommensverhaltnissen. Da das Vorhandensein oder zumindest die Aussicht auf gesicherte Einkommen bei
der Entscheidung fir Kinder jedoch wichtig ist, wird das Kinderbekommen vermehrt biographisch
aufgeschoben und der Ubergang zur Elternschaft erschwert.

[ Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Sowohl Familie als auch Beruf stiften Sinn und ein Gefiihl gebraucht zu werden. Der Verzicht auf die
Beteiligung am Erwerbsleben durch die Grindung einer Familie ist immer seltener ein akzeptierter
Lebensentwurf. Im internationalen Vergleich miissen die Frauen in Deutschland jedoch nach der Geburt eines
Kindes mit einer relativ starken Verschlechterung ihrer Beteiligungschancen am Arbeitsmarkt rechnen. Dies
hat nach wie vor negative Auswirkungen auf die Geburtenzahlen. Damit nach langen Ausbildungszeiten die
berufliche Selbstverwirklichung realisiert werden kann, bekommen mehr Frauen keine oder wenige Kinder.

] Strukturelle Ricksichtslosigkeit der Gesellschaft gegenliber Familien

Die Normen und Strukturen der deutschen Gesellschaft sind relativ gleichgiiltig in der Frage, ob Menschen
Kinder haben oder nicht. Elternschaft gilt als Privatsache. Kinderlosen Personen und Paaren werden in diesem
Zusammenhang haufig Konkurrenzvorteile zugesprochen. In der Diskussion werden dabei im Kern zwei
Punkte thematisiert. Zum einen die mangelnde Ricksichtnahme der Wirtschaft auf familiale Belange (Bsp.:
leistungsbezogener Individuallohn ohne familienbezogene Bedarfskomponente sowie Konkurrenzvorteil fir
Kinderlose durch groBere berufliche Flexibilitdit und Mobilitdt) und zum anderen die mangelnde
Ricksichtnahme des Staates (Bsp.: vergleichsweise geringe Prioritat der Familienpolitik in der Hierarchie
politischer Themen sowie die 6konomische Benachteiligung von Familien).

®  Anspriiche an die Elternrolle

Potenzielle Eltern sind im Zuge einer ,Emotionalisierung des Eltern-Kind-Verhéltnisses” verunsichert, ob sie in
der Lage sind, der Verantwortung zur Erziehung eines oder mehrerer Kinder gerecht werden kénnen.
m  Partnerschaft

Voraussetzung fir die Familiengriindung ist i.d.R. eine feste und gesicherte Partnerschaft. Dem steht jedoch
ein Trend zur Verkirzung von Paarbeziehungen und der Zunahme von Partnerschaftslosigkeit - insbesondere
im mittleren Erwachsenenalter - entgegen.
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Allgemeine demographische Entwicklungen

Die skizzierten abnehmenden Geburtenzahlen und das seit Uber dreiRig Jahren vorherrschende
Geburtendefizit hat jedoch zunidchst keine Abnahme der Gesamtbevdlkerung nach sich gezogen.
Stattdessen lieBen langjahrige Wanderungsgewinne die Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2002 auf ca. 82,5
Millionen anwachsen. Gesunkene Zuwanderungslberschiisse und weiter ansteigende Sterbefalliber-
schisse flihren inzwischen jedoch zu einem langsamen, aber doch spiirbaren Bevoélkerungsriickgang. Am
31.12.2007 lebten 82,2 Millionen Menschen in Deutschland.'® Dieser Riickgang wird sich in den
nachsten Jahren deutlich beschleunigen. So zeigt die 11. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung,
dass die Bevolkerungszahl — je nach Berechnungsannahme — auf eine Zahl zwischen 69 und 74 Millionen
schrumpfen wird (Statistisches Bundesamt 200643, S. 5). Die Bevélkerungsschrumpfung ist jedoch nur ein
Element des demographischen Wandels. Wesentlich folgenschwerer als ein Riickgang der Bevolkerungs-
zahl wiegt die massive Veranderung der Bevodlkerungsstruktur. Seit dreillig Jahren ist jede
Kindergeneration um ca. ein Drittel kleiner als die Elterngeneration (Bundesinstitut fiir Bevolkerungsfor-
schung 2008, S. 9; Schmid 2001, S. 21). Die Folge ist eine Reduktion der heranwachsenden potenziellen
Elterngenerationen, die ihrerseits zahlenmaRig auch nicht mehr ersetzt wird. Diese mittelfristig
unumkehrbare Abwartsspirale geht mit einer kontinuierlichen Zunahme der Lebenserwartung einher.
Die Folge ist ein Anstieg des Anteils der dlteren Bevolkerung gegenliber der jlingeren Bevolkerung. In
diesem Zusammenhang ist von einer Uberalterung bzw. ,Unterjiingung” (Kaufmann 2005, S. 94 bzw.
Lehr 2003, S. 3) der deutschen Bevolkerung die Rede. So wird die Zahl der Bevolkerung ab 80 Jahren von
heute ca. vier Millionen auf ca. zehn Millionen im Jahr 2050 ansteigen. Dies entspricht einem Anteil an
der Gesamtbevélkerung von gut 14%" im Jahr 2050 gegeniiber 4,8% im Jahr 2007.

Der demographische Wandel bringt vielfaltige Herausforderungen aber auch Chancen mit sich. Es wird
keinen Lebensbereich geben, der unbeeintrachtigt bleiben wird. Zu nennen sind etwa die Themen Arbeit
und Erwerbstatigkeit, die Gestaltung der sozialen Sicherungssysteme, Wohnungsmarkt, Schule,
Ausbildung und Betreuung, Gesundheit und Pflege, kulturelle Angebote, Stadtebau und Verkehr sowie
Migration und Integration. Neben der gesamtgesellschaftlichen Ebene wird der demographische Wandel
jedoch auch verstarkt individuell bedeutsam. So gibt es bereits jetzt Landstriche, in denen Schulen
geschlossen werden missen (Berlin-Institut flr Bevolkerung und Entwicklung 2007, S. 9) oder ein

Arztemangel™ einsetzt und somit das tagliche Leben neu organisiert werden muss.

2 http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Bevoelkerung/Bevoelkerung
sstand/Bevoelkerungsstand.psml (Abrufdatum: 04.03.2009)

 Der Anteil ist abhangig von den Berechnungsannahmen. Er bewegt sich fir die , mittlere Bevélkerung” in einem Korridor von
13,7% bis 14,6% (eigene Berechnung auf Grundlage von Statistisches Bundesamt 2006, S. 63/64).

14 Vgl. http://www.welt.de/print-welt/article391326/Green_Card_gegen_Aerztemangel_im_Nordosten.html (Abrufdatum

04.03.2009). Dass dies nicht allein ein Problem der neuen Bundeslander ist, belegt die Diskussion in der Kreis-
gesundheitskonferenz am 18.06.2008, in der seitens der Kassenarztlichen Vereinigung insbesondere auf den drohenden und
z.T. schon realen Haus- und Facharztemangel in den Kreisregionen jenseits des ,stadtischen Speckgirtels”, d.h. der
Rheinschiene, eindrucksvoll hingewiesen wurde. Der Kreistagsausschuss fiir soziale Angelegenheiten und Beschaftigungsfor-
derung befasste sich ebenfalls in seiner Sitzung am 03.03.2009 mit dem eklatanten Facharztmangel an der oberen Sieg.
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Demographischer Wandel und Familie

Die demographische Entwicklung wird durch das Zusammenspiel der natirlichen Bevolkerungs-
bewegungen (Fertilitdt und Mortalitdt) und das Migrationsgeschehen bestimmt. In den Familien findet
das generative Verhalten statt. Insofern sind Familien in gewisser Weise ,,Motor des demographischen
Wandels” (Meyer 2004, S. 58). Die o.g. Rahmenbedingungen hatten und haben jedoch folgenschwere
Auswirkungen auf Familiengriindung und Fertilitdt. Das partnerschaftliche Zusammenleben hat sich
verandert. Der einst selbstverstandliche Lebensentwurf, der Heirat und Kinder vorsieht, ist nur noch
einer unter vielen. Elternschaft wird biographisch haufiger verschoben oder findet in einer Vielzahl von
Konstellationen statt (Ehe, Alleinerziehende, Patchworkfamilien, ...). Diese Gemengelage zieht nicht zu
letzt auch Konsequenzen aus demographischer Sicht nach sich.

Wenn nun die Zahl kinderloser Paare zunimmt und die Haushalts- und FamiliengréRe abnimmt
(Ribenach/Weinmann 2008; Statistisches Bundesamt 2006b, Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2007), dann sind auch und vor allem Familien vom demographischen Wandel betroffen. Geringe
Geburtenzahlen und steigende Lebenserwartung haben vielfdltige unmittelbare Auswirkungen auf die
Generationenbeziehungen. Die vertikalen Beziehungen zwischen Kindern, Eltern, GroReltern - und
zunehmend auch UrgroReltern — haben durch die gestiegene Lebenserwartung im Laufe des 20.
Jahrhunderts gesellschaftlich an Bedeutung gewonnen. Der weitere Verlauf des demographischen
Wandels dirfte jedoch ca. ab dem Jahr 2030 dazu fiihren, dass die vertikalen Beziehungen abnehmen,
da sie entweder nicht mehr existieren, oder aber deutlich schrumpfen (Roloff 2003, S. 69). Dies hat
sowohl Konsequenzen fiir das innerfamiliale Pflegepotenzial hochbetagter Familienmitglieder als auch

fiir familiale Unterstlitzungsleistungen bei der Betreuung von Kindern.

Allgemeine regionale Perspektiven

Die geschilderten Trends und die daraus resultierenden Konsequenzen verlaufen auf regionaler und
kommunaler Ebene jedoch hochst unterschiedlich. Kommunen und Kreisen, die bereits jetzt altern,
schrumpfen und einen fundamentalen Umbruch in der sozialen, technischen und wirtschaftlichen
Infrastruktur erleben, stehen Kommunen und Kreise gegeniiber, die wachsen und prosperieren. Insofern
ist eine regionalisierte Betrachtung der demographischen Entwicklung unverzichtbar, um planungs- und
handlungsrelevante Schliisse ziehen zu kdnnen.

Der Rhein-Sieg-Kreis kann auf langjahriges Bevolkerungswachstum zuriickschauen. So lebten am
31.12.2007 lber 120.000 Menschen mehr im Rhein-Sieg-Kreis als im Jahr der letzten Volkszéahlung im
Jahr 1987 (vgl. Tabelle 3). Dies entspricht einer Bevolkerungszunahme von liber 25% in zwanzig Jahren.
Wenngleich die praktisch kontinuierliche Zunahme der Bevélkerung lange Zeit auf stabilem Niveau
verlief, so ist in den letzten Jahren doch eine Abnahme der Zuwachsraten zu beobachten. Im Jahr 2007
lag der Zuwachs auf dem niedrigsten Niveau seit 1987, so dass man weniger von einem echten Zuwachs

sprechen kann, als vielmehr von einer praktischen Stagnation.
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Tabelle 3: Bevolkerung im Rhein-Sieg-Kreis (1975 — 2007, jeweils 31.12. des Jahres)

Bevdlkerung Veranderung zum Vorjahr in % Bevdlkerung Veranderung gegeniiber Vorjahr in %

2007 | 599.042 ! +0,04 1990 ! 504.274 ! +2,05
2006 ! 598.805 +0,16 1989 ! 494.153 i +1,88
2005 ! 597.857 +0,22 1988 | 485.022 . +1,25
2004 596.565 : +0,53 1987 | 479.016 ! -0,67
2003 593.414 E +0,77 1986 ! 482.229 : +0,61
2002 ! 588.896 ! +1,00 1985 ! 479312 ! +0,62
2001 583.051 E +1,05 1984 | 476.376 : +0,46
2000 | 576.993 +0,76 1983 | 474172 +0,53
1999 ! 572.637 +1,10 1982 ! 471.653 i +0,64
1998 ! 566.381 +1,27 1981 | 468.665 | +1,11
1997 559.301 : +1,28 1980 ! 463.502 ! +1,63
1996 | 552.217 : +1,01 1979 | 456.047 : +1,45
1995 ! 546.670 ! +1,50 1978 ! 449.526 ! +1,28
1994 ! 538.610 ! +1,43 1977 443.837 ! +0,94
1993 | 531.037 +1,61 1976 | 439.695 +1,09
1992 522,631 +2,11 1975 | 434.965 | -
1991 | 511.844 : +1,50

Anmerkung: Die Fortschreibung d. Bevolkerungstandes basiert ab 1987 auf d. Volkszahlung von 1987. Vorher Schatzwerte (Quelle: Datum e.V.)
Quelle: IT.NRW

Wanderungsgewinne

Dieses Bevolkerungswachstum ist zum einen auf anhaltende Wanderungsgewinne der letzten Jahre
zuriickzufuhren. So fiel der Wanderungssaldo im Beobachtungszeitraum der Jahre 1995 bis 2007 stets
positiv aus (vgl. Tabelle 4). Der Wanderungsgewinn, d.h. die Differenz zwischen Zu- und Fortziigen,
belduft sich fir diesen Zeitraum insgesamt auf (ber 56.000 Menschen. Wenngleich die
Wanderungsgewinne in den letzten Jahren eine abnehmende Tendenz aufweisen, so ist der solide

positive Wanderungssaldo durchaus ein Indikator fir die Attraktivitat des Rhein-Sieg-Kreises.

Tabelle 4:  Zu- und Fortziige lber die Grenzen des Rhein-Sieg-Kreises (1995-2007)

Zugezogene liber die Gemeindegrenzen Fortgezogene liber die Gemeindegrenzen

Insgesamt Deutsche Auslinder Insgesamt Deutsche Auslinder Z:::ﬁser/sc:::)
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Insgesamt
2007 33651 27730 5921 33172 27300 5872 +479
2006 33778 27827 5951 32660 26942 5718 +1118
2005 35005 29023 5982 33608 27798 5810 +1397
2004 36561 29905 6656 33719 27452 6267 +2842
2003 37071 30156 6915 32560 27063 5497 +4511
2002 37957 30992 6965 32125 26812 5313 +5832
2001 37998 30945 7053 32373 26742 5631 +5625
2000 37833 30886 6947 34008 27594 6414 +3825
1999 40665 32929 7736 35068 28508 6560 +5597
1998 40098 32976 7122 33826 27598 6228 +6272
1997 39238 32473 6765 33106 27168 5938 +6132
1996 40302 33338 6964 35247 28956 6291 +5055
1995 39463 32553 6910 31799 25928 5871 +7664

Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung
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Von Geburten- zu Sterbeiliberschiissen

Neben den Zuwanderungen haufig jingerer Haushalte hat jedoch auch das Zusammenspiel von
Geburten und Sterbefillen dem Rhein-Sieg-Kreis im Vergleich zu anderen Regionen eine
demographische Verschnaufpause beschert und dazu gefiihrt, dass die Bevolkerung zwischen Rhein und
Sieg im Vergleich zu anderen Regionen einen niedrigere Altersdurchschnitt aufweist.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass fiir Gesamtdeutschland bereits seit den 70er Jahren die
Geburtenzahlen unter den Sterbefélle liegen. Fir den Rhein-Sieg-Kreis setzt diese Entwicklung (im
Beobachtungszeitraum 1987 — 2007) erst seit wenigen Jahren ein. Bis 2004 konnte ein jahrlicher
Geburteniberschuss verzeichnet werden. Seit 2005 stellt sich dann erstmals ein Sterbeliberhang ein.
Interessant ist dabei auch, dass bei den Geburten im Jahr 2007 gegeniiber dem Vorjahr — trotz weiter
ansteigender Sterbefdlle — wieder ein leichter Anstieg vorliegt (vgl. Abbildung 2). Auch dies ist ein
Hinweis darauf, dass der Rhein-Sieg-Kreis aus demographischer Sicht (noch) eher giinstige
Rahmenbedingungen aufweist. Im NRW-Vergleich wird dieser Aspekt ebenfalls deutlich. Dort setzt der
Sterbeliberschuss — nach punktuellem Auf und Ab in den Vorjahren — dann ab 1998 deutlich ein bzw.

gewinnt an Fahrt (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 2:  Entwicklung der Geburten und Sterbefalle im Rhein-Sieg-Kreis (1987-2007)
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Quelle: IT.NRW; xit-Darstellung

Abbildung 3:  Entwicklung der Geburten und Sterbefélle in Nordrhein-Westfalen (1987-2007)
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Quelle: IT.NRW; xit-Darstellung
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Erkenntnisse amtlicher Bevélkerungsvorausberechnungen

Erweitert man diese Analysen um die Perspektive amtlicher Bevolkerungsvorausberechnungen, so zeigt
sich jedoch schnell, dass der demographische Wandel auch fiir den Rhein-Sieg-Kreis folgenreich sein
wird. Der Vorausberechnung nach wird sich die Bevélkerung von gegenwartig gut 599.000 auf ungefahr
649.000 im Jahr 2025 erhdhen.

Dieses Bevolkerungswachstum wird zu einem kleineren Anteil durch den weiteren Anstieg der
Lebenserwartung, in der Hauptsache jedoch durch Wanderungsgewinne erreicht.

Dabei sind vor allem drei Wanderungsformen bedeutsam: Im Zuge der Bildungswanderung verlassen
jungere Menschen den Rhein-Sieg in Richtung groRerer Stddte wie Koln oder Bonn. Die
Familienwanderung stellt fir den Rhein-Sieg-Kreis das grofSte Potenzial dar, in dem junge Paare und
Familien in den Rhein-Sieg-Kreis aus den gréReren Stadten entlang der Rhein-Schiene in den Rhein-Sieg-
Kreis ziehen. Des Weiteren zu nennen ist die Alterswanderung. Sie bezeichnet die Suche alterer
Menschen nach einer altersgerechten Infrastruktur. Auch diese Wanderungsform stellt durchaus ein

Potenzial fiir die Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises dar.

Festzuhalten bleibt: Statt einer Abnahme wird die Bevdlkerung des Rhein-Sieg-Kreises mittelfristig also
weiter anwachsen. Die demographische Herausforderung liegt demnach zundchst nicht in einer
Schrumpfung der Bevélkerung, sondern in Fragen der Bevolkerungsstruktur und —zusammensetzung.

Der Blick auf die Bevolkerungspyramiden in Abbildung 4 zeigt zum einen, dass die Pyramiden von 1987
bis 2007 und auch von 2007 zu 2025 an Masse gewinnen. Hier kommt der Bevolkerungszuwachs zum
Ausdruck. Daneben wird jedoch auch die voranschreitende Alterung und damit die Strukturverdanderung

der Bevélkerung deutlich.

Abbildung 4:  Altersstruktur der Bevélkerung im Rhein-Sieg-Kreis (1987, 2007, 2025)
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Anmerkung 1: Flr die Altersgruppe 90+ liegen lediglich klassierte Daten vor. Deshalb schlagen die Balken dieser Bevolkerungsgruppe in der grafischen
Darstellung deutlich aus.

Anmerkung 2: Die Daten fir das Jahr 2025 entstammen der Bevdlkerungsvorausberechnung von IT.NRW. Detaillierte Informationen zu den der
Vorausberechnung zugrundeliegenden Annahmen liefert Stréker (2006).

Quelle: IT.NRW; xit-Darstellung
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Waéhrend im Jahr 1987 der Schwerpunkt der Pyramidenflache noch im Altersbereich von ca. 20 bis 45
Jahren lag, so findet im Zeitverlauf eine Schwerpunktverlagerung nach oben statt. Der Anteil der dlteren
Bevolkerung gegentiber der jlingeren Bevolkerung nimmt zu. Die Bevélkerung altert. Die Alterung wird
insbesondere durch die Baby-Boomer, d.h. die in den 1950er und 1960er Jahren Geborenen,
beschleunigt. Dies wird bei der Pyramide fiir 2025 an den Ausschlagen im Altersbereich von ca. 55 — 70
Jahren deutlich. Gleichzeitig zeigt sich der ,Jugendsockel” im Jahr 2025 leicht, aber doch erkennbar nach
unten schmaler werdend. Dem skizzierten mittelfristigen Bevélkerungswachstum entsprechend, ist eine
allmahliche Bevolkerungsabnahme demnach auch fir den Rhein-Sieg-Kreis vorprogrammiert.

Der Blick auf die Bevolkerungspyramiden - als zusammenfassende Darstellungen der natirlichen
Bevolkerungsstruktur zu bestimmten Stichtagen - macht deutlich, dass die Alterung der Bevolkerung
auch im Rhein-Sieg-Kreis kurz- bis mittelfristig unumkehrbar ist und sich durch die Alterung der Baby-
Boomer und den sich ausdiinnenden Jugendsockel verstarken wird.

Abbildung 5 stellt die Altersstruktur der Bevélkerung im Rhein-Sieg-Kreis fir die Jahre 2007 und 2025 in
einen unmittelbaren Vergleich. Hier fallt vor allem auch die Altersverschiebung der Bevoélkerung im

erwerbsfahigen Alter von 20-64 Jahren auf.

Demographie und Arbeitsmarkt

Die Zahl der Personen im erwerbsfdahigen Alter nimmt von gut 357.000 im Jahr 2007 auf ungefdhr
380.000 im Jahr 2025 zu. Damit ist der Rhein-Sieg-Kreis in der komfortablen Situation, dass sich
mittelfristig noch kein Mangel an Arbeitskraften einstellen wird. Der Anteil der 20-64-Jahrigen an der
Gesamtbevolkerung bleibt zunachst praktisch unverdandert (2007=59,7%; 2025=58,6%), allerdings wird
diese Bevolkerungsgruppe bis 2025 eine splirbar veranderte Altersstruktur aufweisen. Wahrend im Jahr
2007 nur gut 19% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in der Altersgruppe ,55 Jahre und alter”

fallen, so werden es im Jahr 2025 schon 28% sein.

Abbildung 5:  Bevolkerungsentwicklung Rhein-Sieg-Kreis (2007, 2025)
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Anmerkung: Die Daten flr das Jahr 2025 entstammen der Bevélkerungsvorausberechnung IT.NRW. Detaillierte Informationen zu den der
Vorausberechnung zugrundeliegenden Annahmen liefert Stroker (2006).
Quelle: IT.NRW; xit-Darstellung
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Pauschale Warnungen und Mahnungen, dass eine alternde Erwerbsbevolkerung die unternehmerische
Innovationskraft und Produktivitat zwangslaufig negativ beeinflusst und somit die Wettbewerbsfahigkeit
einschrankt, erscheinen nur bedingt stichhaltig und Gberzeugen letztlich nicht.”> Dennoch stellen die
demographischen Trends auch die Arbeitswelt vor Herausforderungen. Das Merkmal ,Alter” bedeutet
im Beruf Erfahrung sowie einen grofRen Wissensschatz und bringt somit Chancen mit sich. Allerdings sind
auch Konstellationen vorstellbar, in denen kritische Situationen entstehen koénnen. So kann
insbesondere fiir korperlich anstrengende Tatigkeiten oder Arbeiten im Schichtbetrieb eine
fortschreitende Alterung der Belegschaft problematisch werden kann. Andererseits kann — bei klugem
Personaleinsatz — der genannte Erfahrungsvorsprung derartige Probleme aufwiegen.

Unternehmen missen somit Wege finden, eine gesunde Mischung der Altersstruktur der Belegschaft zu
gewahrleisten, lebenslanges Lernen und Weiterbildung zu férdern und neue Arbeitsmodelle zu
implementieren.

Die Veranderung der Altersstruktur des Erwerbspersonenpotenzials hat jedoch nicht nur Effekte fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit einer Region. Sie fliihrt auch unmittelbar zu einem
sozialpolitisch relevanten Aspekt, namlich dem zahlenmaRigen Verhaltnis der Generationen. Folgende

Kennzahlen liefern Hinweise zu diesem Punkt (Bundesinstitut fir Bevélkerungsforschung 2008, S. 76 f.):

® Jugendquotient

Der Jugendquotient setzt die jlingere Bevolkerung zu der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Beziehung.
Die zu verwendenden Altersgrenzen sind nicht vorgeschrieben. Am gebrauchlichsten sind Abgrenzungen bei
15/20 Jahren nach unten und 60/65 Jahren nach oben. Vor dem Hintergrund der vergleichsweise langen
Ausbildungszeiten bietet sich fiir Deutschland als untere Altersgrenze 20 Jahre an.

m  Altenquotient
Der Altenquotient setzt die dltere Bevolkerung zu der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Beziehung. Die
zu verwendenden Altersgrenzen sind nicht vorgeschrieben. Am gebrauchlichsten sind Abgrenzungen bei 15/20
Jahren nach unten und 60/65 Jahren nach oben. Vor dem Hintergrund der vergleichsweise langen
Ausbildungszeiten bietet sich fiir Deutschland als untere Altersgrenze 20 Jahre an.

m  Abhéngigenguotient

Der Abhangigenquotient bezieht die noch nicht und die nicht mehr im erwerbsfdhigen Alter befindliche
Bevolkerung (Bevolkerung bis unter 15/20 Jahre + Bevolkerung ab 60/65 Jahre) auf die Bevdlkerung im
erwerbsfidhigen Alter (Bevdlkerung zwischen 15/20 und 60/65 Jahren). Vor dem Hintergrund der
vergleichsweise langen Ausbildungszeiten bietet sich fur Deutschland als untere Altersgrenze 20 Jahre an. Der
Abhdngigenquotient gibt an, wie hoch die ,Belastung” der Bevdlkerung im produktiven Alter durch die nicht
produktive Bevoélkerung auf Grund der Altersstruktur ist.

Abbildung 6 zeigt wie sich diese drei Kennzahlen fiir den Rhein-Sieg-Kreis seit 1987 entwickelt haben
bzw. bis 2025 voraussichtlich entwickeln werden.
Im Rhein-Sieg-Kreis kommen im Jahr 2007 auf 100 Personen im erwerbsfdhigen Alter 36,4 jlingere

Menschen und 31,3 dltere Menschen. Zieht man Zahlen fur NRW hinzu, so wird abermals deutlich, dass

13 Stattdessen lebt der Erhalt der unternehmerischen Innovationsfahigkeit von der Umsetzung lebenslangen Lernens und der
Verkniipfung von Erfahrungen und neuen Erkenntnissen. Es ist also weniger das Alter an sich, das Innovationsfahigkeit bedroht,
als vielmehr die betrieblichen Voraussetzungen wie alternsgerechte und lernférderliche Arbeitsbedingungen. Hier sind
Arbeitsgestaltung, Organisation, Fiihrung und Personalentwicklung gleichermaRBen gefragt. (vgl. Conrads et al. 2008).
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der Rhein-Sieg-Kreis im Vergleich noch Uber eine eher jlingere Gesamtbevélkerung verfiigt. So fallt der
NRW-Altenquotient mit 33,4 zwei Punkte héher aus, wohingegen sich der Jugendquotient auf einen um
gut zwei Punkte niedrigeren Wert von 34,1 verlauft. Auch hier kommt somit die bereits angesprochene
»Verschnaufpause” fir den Rhein-Sieg-Kreis zum Ausdruck. Der Blick auf die Vorausberechnungen fiir
die nachsten Jahre zeigt jedoch deutlich, wohin die Reise geht. Zum einen wird der Altenquotient fir die
Bevolkerung des Rhein-Sieg-Kreises um gute neun Punkte auf einen Wert von 39,4 ansteigen und somit
nur unwesentlich unter dem erwarteten NRW-Wert rangieren. Zum anderen wird der Jugendquotient
um ca. funf Punkte auf 31,3 sinken. Die Folge ist, dass der Altenquotient deutlich (ber dem
Jugendquotient liegen wird. Bis zum Jahr 2025 wird sich der Rhein-Sieg-Kreis folglich aus seiner

demographisch glinstigeren Ausgangslage weiter an NRW-Niveau annahern.

Abbildung 6:  Entwicklung der Jugend-, Alten- und Abhangigenquotienten im Rhein-Sieg-Kreis
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Abhangigenquotient: 1987 = 57,0; 2007 = 67,5; 2025 = 70,0
Altenquotient: 1987 = 23,5; 2007 = 33,4; 2025 = 40,3
Jugendquotient: 1987 = 33,5; 2007 = 34,1; 2025 = 29,7

Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung

Die oben skizzierte Tatsache, dass der demographische Wandel regional unterschiedlich verlauft und
auch unterschiedliche Konsequenzen nach sich zieht, setzt sich auf kommunaler Ebene fort. So ist
zwischen den Stadten und Gemeinden eine Abweichung der demographischen Trends nicht nur
denkbar, sondern Realitat. Dies soll mit Erkenntnissen der Bertelsmann Stiftung kurz illustriert werden.
Die Bertelsmann Stiftung hat in ihrer Studie ,Wegweiser Demographischer Wandel“ auf der Basis von 52

IM

Indikatoren® aus den Bereichen ,Demographische Entwicklung/Bevdlkerungspotenzial”, ,Wohnen®,
»Wirtschaftsstruktur/Arbeitsmarkt”, ,Soziale Lage/Soziale Stabilitat”, ,Integration” und ,Finanzen” fir
alle Stadte und Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern eine empirisch fundierte Zuordnung zu

verschiedenen Demographietypen vorgenommen. Diese Typisierung zeigt, in welche Richtung die

® Eine detailierte Liste der Indikatoren ist online verfligbar (http://www.wegweiser-kommune.de/global/methodik/

Methodik.action?renderindikatoren&pdffilename=indikatoren.pdf (Abrufdatum: 11.03.2009)
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demographischen Herausforderungen auf kommunaler Ebene gehen und bietet eine sachliche
Diskussionsgrundlage fir Handlungsplanungen.

Fiir Stadte und Gemeinden mit einer Einwohnerzahl mit 5.000 bis 100.000 Einwohnern wurden im Zuge
einer Clusteranalyse insgesamt neun Demographietypen ermittelt. Tabelle 5 fasst die neun Typen

zusammen und skizziert die zentralen Handlungsansatze"’:

Tabelle 5: Demographietypen und prioritdre Handlungsansatze
Demographietypen fiir Stadte und Gemeinden mit Prioritdre Handlungsansatze

5.000 bis 100.00 Einwohnern

Typl

Stabile Mittelstddte und regionale Zentren mit geringem
Familienanteil

Typ 2
Suburbane Wohnorte mit hohen Wachstumserwartungen

Funktion als regionales Zentrum sichern und ausbauen
Position als Wirtschaftszentrum starken
Profilierung als attraktiver Wohnstandort fiir Familien vorantreiben

Zukunftsrobuste Entwicklungsstrategien erarbeiten
Flexible kostenbewusste Siedlungsstrukturen etablieren
Regionale Kooperation forcieren

PlWNRPlWN R

Typ3 Siedlungs- und Flachenmanagement sowie interkommunale Kooperation
Suburbane Wohnorte mit ricklaufigen forcieren, Flachenmanagement in regionaler Verantwortung betreiben

Wachstumserwartungen Entwicklung der Infrastruktur frihzeitig steuern
Balance zwischen Berufs- und Arbeitswelt gestalten
Attraktivitat des Standortes starken

Typ 4 Infrastruktur anpassen

Okonomische Basis der Kommunen neu definieren
Konzentration auf zentrale Orte und Siedlungsstruktur
Zukunftsrobuste regionale Siedlungsstrukturen entwickeln
Regionale Verwaltungskooperationen aufbauen

Arbeitsteilige Ubernahme zentraldrtlicher Funktionen etablieren

Schrumpfende und alternde Stadte und Gemeinden mit
hoher Abwanderung

Pl wNneElhwN

Typ 5 Profilierung als kinder- und familienfreundlicher Wohnstandort
Stabile Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit vorantreiben

hohem Familienanteil 2. Flachen- und Infrastrukturmanagement etablieren

3. Sensibilisierung starten und strategische Zukunftsvorsorge betreiben
Typ 6 1. Konzentration auf strategische Handlungsprioritdten und Kernfunktionen
Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer 2. ldentitat und biirgerschaftliches Engagement fordern
Dynamik 3. Soziale und technische Infrastruktur anpassen

4. Interkommunale und regionale Kooperationen forcieren
Typ7 1. Sensibilisierung starten und strategische Zukunftsvorsorge betreiben
Prosperierende Stadte und Gemeinden im landlichen 2. Hochwertige Bildungs- und Qualifizierungsangebote sicherstellen
Raum 3. Siedlungsentwicklung und interkommunale Kooperation forcieren
Typ 8 1. Siedlungs- und Flachenmanagement etablieren und interkommunale
Wirtschaftlich starke Stadte und Gemeinden mit hoher Kooperation forcieren
Arbeitsplatzzentralitat 2. Wirtschaftsforderung und —entwicklung regionale denken

3. Vereinbarkeit von Berufs- und Arbeitswelt gestalten

4. Hochwertiges Bildungsangebot sicherstellen
Typ 9 Aufgrund hervorragender Rahmenbedingungen keine Empfehlungen

Exklusive Standorte
Quelle: Bertelsmann Stiftung 2006, S. 60

Die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises fallen in unterschiedliche Demographietypen (vgl. Abbildung 7).
Am héaufigsten ist Typ 3 ,Suburbane Wohnorte mit ricklaufigen Wachstumserwartungen® (acht
Kommunen), gefolgt von Typ 5 ,Stabile Stddte und Gemeinden im landlichen Raum mit hohem

Ill

Familienanteil” (sechs Kommunen). Diese beiden Typen machen zusammen 14 von insgesamt 19

Kommunen aus. Daher soll auf diese beiden Typen in knapper Form eingegangen werden.

Y7 Eine ausfihrliche Erlduterung der verschiedenen Demographietypen sowie eine Erlduterung der Handlungsansatze ist zu
finden in Bertelsmann-Stiftung 2006, S. 59-96 oder unter www.wegweiser-kommune.de
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Die Kommunen des Typs 3 weisen eine positive Bevolkerungsentwicklung aus, wobei die
Wachstumsraten abnehmen werden. Es herrscht ein hohes Wohlstandsniveau und es wird ein deutlich
splirbarer Trend zu Alterung anhalten. Besonders erwahnenswert ist auch, dass Kommunen dieses Typs
i.d.R. Wanderungsgewinne bei Familien, Bildungswanderern und Berufseinsteigern verzeichnen kdénnen.
Im Bericht der Bertelsmann Stiftung heilt es zusammenfassend: , Aufgrund der Ausgangssituation
konnen die Kommunen die Potenziale flir eine zukunftsorientierte und Demographiesensible Politik

nutzen. In diesem Sinne haben sie eine Vorbildfunktion (Bertelsmann Stiftung 2006, S. 74).

Die Kommunen des Typs 5 sind durch ein Bevolkerungswachstum gekennzeichnet. Hier ist die
Bevolkerung jinger und es gibt einen relativ hohen Familienanteil. Die Alterung verlauft auf niedrigerem
Niveau und wird durch Zuwanderung von Familien abgeschwacht. Es handelt sich vorzugsweise um
Wohn- und weniger um Arbeitsorte.

Die grofRten demographischen Herausforderungen stellen sich im Rhein-Sieg-Kreis fiir den Typ 6. Diesem
Typen wird mit Windeck lediglich eine Gemeinde zugeordnet. Hier werden Bevdlkerungsschrumpfung

und Alterung relativ stark sein und aus den Folgen vergleichsweise groRer Handlungsbedarf entstehen.

Abbildung 7:  Demographietypen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
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Anmerkung: Es handelt sich hier um eine Zuordnung zu der Typisierung von Stadten und Gemeinden mit 5.000 bis 100.000 Einwohnern (9
Typen). Daneben gibt es auch noch eine Typisierung fir GroRstadte mit mehr als 100.000 Einwohnern (6 Typen).
Quelle: Bertelsmann Stiftung (www.wegweise-kommunen.de); xit-Darstellung
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2.3 Haushalte, Familien und Lebensformen

Bisher wurden die zentralen Trends des demographischen Wandels erlautert und fiir den Rhein-Sieg-
Kreis illustriert. Dabei wurde auch auf den Strukturwandel der Familie und die Differenzierung privater
Lebensformen hingewiesen. Dieser Faden wird hier aufgegriffen und der Frage nachgegangen, wie sich
Haushalte, Familien und Lebensformen im Rhein-Sieg Kreis konkret darstellen.

In Abschnitt 1.1 wurde bereits die amtsstatistische Definition der Familie geliefert. Von Familien zu

unterscheiden sind (Privat-)Haushalte.

Als (Privat-)Haushalt zdhlt jede zusammen wohnende und eine wirtschaftliche Einheit bildende
Personengemeinschaft (Mehrpersonenhaushalte) sowie Personen, die allein wohnen und wirtschaften
(Einpersonenhaushalte, z.B. Einzeluntermieter). Zum Haushalt kénnen verwandte und familienfremde
Personen gehéren (z.B. Hauspersonal). [...] In einem Haushalt kénnen gleichzeitig mehrere
Familien/Lebensformen (z.B. ein Ehepaar ohne Kinder sowie eine allein erziehende Mutter mit Kindern) leben.
(Statistisches Bundesamt 20083, S. 32 f.)

Die Begriffe ,Familie” und ,Haushalt” Giberschneiden sich demnach. Familien sind i.d.R. auch Haushalte,
aber nicht jeder Haushalt ist auch eine Familie. Abbildung 8 fasst die verschiedenen Konstellationen von

Haushalten zusammen und macht die Abgrenzung zur Familie deutlich.

Abbildung 8:  Familien- und Lebensformen im Mikrozensus
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Quelle: Statistisches Bundesamt et al. 2008, S. 27

Auswertungen des Mikrozensus zeigen, dass es im Rhein-Sieg-Kreis im Jahr 1996 ca. 227.000 Haushalte
gab. Bis 2007 ist diese Zahl um 15,9% auf 263.000 Haushalte angestiegen (vgl. Abbildung 9), wohingegen
die durchschnittliche HaushaltsgréBe abgenommen hat. Lebten 1996 im Rhein-Sieg-Kreis noch 2,41
Personen in einem Haushalt, so sind es 2007 nur noch 2,26. Eine anhaltende Abnahme der
HaushaltsgroBe und die skizzierten Wachstumserwartungen fiihren dazu, dass ausgehend vom Jahr
2005 bis zum Jahr 2025 im Rhein-Sieg-Kreis eine Zunahme der Privathaushalte um einen
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Uberdurchschnittlichen Wert von ca. 17% erwartet wird. Das Wachstum wird dabei von dem Anstieg der
1- und 2-Personen-Haushalte getragen. Der erwartete Zuwachs wird auf 30% beziffert. Haushalte mit 3
und mehr Personen werden dagegen aller Voraussicht nach um 6%-7% abnehmen (Rhein-Sieg-Kreis
2007, S. 21).

Abbildung 9:  Privathaushalte im Rhein-Sieg-Kreis (1996 — 2007)
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Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus, xit-Darstellung

Der Trend zur Verkleinerung von Haushalten ist nicht nur im Rhein-Sieg-Kreis, oder in Deutschland,
sondern in unterschiedlicher Auspragung international zu beobachten (Hradil 2004, S. 94 ff.). Nimmt
man als unmittelbare VergleichsgroRen die Entwicklung in NRW und Deutschland zur Hand, so zeigt sich,
dass der Rhein-Sieg-Kreis zwar den allgemeinen sozialstrukturellen Entwicklungen entspricht, dies
allerdings auf einem héheren Niveau.

In NRW leben in 2007 im Durchschnitt nur 2,11 Personen in einem Haushalt. In Gesamtdeutschland®®
waren es nur 2,07 Personen (Statistisches Bundesamt 2008a, S.45). Bereits 1996 fiel die
durchschnittliche HaushaltsgrofRe sowohl in NRW als in Deutschland mit einem Wert von 2,20 kleiner
aus, als im Rhein-Sieg-Kreis im Jahr 2007.

Die Entwicklung hin zu immer mehr Haushalten, in denen immer weniger Personen leben
(Ribenach/Weinmann 2008, S. 124), gilt somit auf fiir den Rhein-Sieg-Kreis. Allerdings fallt sie dort ein
Stick weniger steil aus. Dies wird insbesondere auch dann deutlich, wenn man den Blick auf die
Entwicklung der HaushaltsgroRe weiter scharft. Der Anteil der Einpersonenhaushalte ist im Jahr 2007
mit einem Wert von 37% in NRW um beachtliche sieben Prozentpunkte héher, als im Rhein-Sieg-Kreis.

Im Gegenzug ist der Anteil der Haushalte mit 3 und mehr Personen im Jahr 2007 im Rhein-Sieg-Kreis mit

'8 http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Bevoelkerung/Haushalte/Ha
ushalte.psml (Abrufdatum: 17.03.2009)
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33% nennenswerte flinf Prozentpunkte hoher als in NRW. Was die durchschnittliche Haushaltsgrofie
bereits angezeigt hat, wird hiermit weiter unterfiittert: Die Haushalte im Rhein-Sieg-Kreis fallen im
Vergleich etwas haufiger groRer aus. Dabei ist allerdings zu beachten, im Rhein-Sieg-Kreis die
Entwicklung um Prozentpunkte seit 1996 zum Teil eine groRere Dynamik aufweist (vgl. Abbildung 10 und
Abbildung 11). Dies wird zusammenfassend auch unter erneuter Zuhilfenahme der durchschnittlichen
HaushaltsgroBe deutlich. In NRW hat die HaushaltsgréBe von 1996 bis 2007 statistisch um 0,09
Personen abgenommen, wahrend es im Rhein-Sieg-Kreis 0,15 Personen waren.

Allerdings sagt die HaushaltsgréRe noch nichts Gber die GroRe und Haufigkeit von Familien aus.

Die Analyse der Privathaushalte zeigt, dass im Rhein-Sieg-Kreis im Jahr 2007 in ca. 31% der

Privathaushalte Kinder aufwachsen. In NRW sind es ca. 27% und bundesweit ebenfalls 31%.

Abbildung 10: Privathaushalte im Rhein-Sieg-Kreis nach HaushaltsgroRe (in %) (1996-2007)
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Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus; xit-Berechnung

Abbildung 11: Privathaushalte in Nordrhein Westfalen nach HaushaltsgréRe (in %) (1996-2007)
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Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus; xit-Berechnung
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Nach der Definition des Mikrozensus leben 2007 im Rhein-Sieg-Kreis ca. 96.000 Familien. Weitere
Differenzierungen nach Familienformen sind auf Basis des Mikrozensus z.T. schwierig, da die
Datengrundlage nicht sicher genug ist, um absolute Zahlen nennen zu kénnen. Anhaltspunkte zur
Bedeutsamkeit verschiedener Lebensformen geben jedoch auch die relativen Haufigkeiten
(Prozentwerte). In mehr als drei Viertel der Familien (= 77%) handelt es sich dabei um traditionelle
Familien (Ehepaar mit Kindern), wohingegen alternative Familienformen weniger als ein Viertel der
Familien stellen. Lebensgemeinschaften mit Kindern machen unter 5% der Familien aus und in weniger
als einem Flnftel der Familien (ca. 18%) handelt es sich um Alleinerziehende, die zu fast 90% weiblich
sind. Mit dieser Verteilung liegt der Rhein-Sieg-Kreis prinzipiell im Trend und entspricht weitgehend den
Anteilen der Familienformen fiir Deutschland (Abbildung 12), wobei im Vergleich eine etwas starkere

Stellung traditioneller Familien konstatiert werden kann.

Abbildung 12: Familienformen in Deutschland (2007)

6,3%

B Ehepaare (mitKindern)

M Lebensgemeinschaften
(mitKindern)

H Alleinerziehende (mit
Kindern)

Quelle: Statistisches Bundesamt 2008c, S. 66; xit-Berechnung

Die herausragende Stellung der Familienform ,Ehepaar mit Kindern“ ist ein Hinweis auf die nach wie vor
grolle Bedeutung, die der Ehe im Zusammenhang mit der Familiengriindung zu kommt. Allerdings
gewinnen nichttraditionelle Familienformen an Gewicht und die traditionelle Familienform selbst wird
vielseitiger (Stichwort Patchwork- und Stieffamilien). So galt Ehe und Familie von den 1950er bis in die
1970er Jahre praktisch als Standardlebensform. Mehr als 95% eines Erwachsenenjahrgangs waren
verheiratet, wovon wiederum ca. 90% auch Kinder hatten (Hohn et al. 1990, zit. nach Hradil 2004, S. 99).
Der Wandel der privaten Lebensformen ist ein gesamtgesellschaftlicher Trend, der sich in vier

Entwicklungstendenzen zusammenfassen lasst (Peuckert 2008, S. 27):

Aufkommen neuer Haushaltstypen (z.B. des getrennten Zusammenlebens)

Verstarkte Diversifizierung der Haushaltstypen im Sinne einer Verschiebung der quantitativen Gewichte der
verschiedenen Lebensformen

®m  Fortschreitende Verweiblichung der Haushaltsvorstande (Mutter-Kind-Familien, alleinwohnende Frauen)

m  Haufigerer Wechsel zwischen verschiedenen Haushaltstypen im Verlauf der Gesamtbiographie

Diese Entwicklungstendenzen gehen nicht zu letzt auch zu Lasten der Familienform , Ehepaar mit Kind“.
Dies macht sich auch im Rhein-Sieg-Kreis bemerkbar: So zeichnet sich in den letzten Jahren ein

anhaltender Riickgang der EheschlieRungen ab. Im Jahr 2007 wurden gut 2.500 Ehen geschlossen (vgl.
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Abbildung 13). Dies entspricht 4,2 EheschlieBungen je 1.000 Einwohner. Abbildung 14 zeigt die
Entwicklung der EheschlieBungszahlen je 1.000 Einwohnern im Zeitvergleich von 1987 bis 2007. Dabei

wird auch deutlich, dass der Rhein-Sieg-Kreis stark dem nordrhein-westfélischen Trend entspricht.

Abbildung 13: EheschlieBungen im Rhein-Sieg-Kreis (1987-2007)
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Quelle: IT.NRW, Statistik der Eheschliefungen, xit-Darstellung

Abbildung 14: EheschlieBungen auf 1.000 Einwohner (1987-2007)
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Quelle: IT.NRW, Statistik der EheschlieBungen, xit-Berechnung

Neben der Entwicklung der EheschlieBungen je 1.000 Einwohner, entspricht der Rhein-Sieg-Kreis auch
mit Blick auf die EheschlieBungen nach dem bisherigen Familienstand des Ehemannes und der Ehefrau,
weitgehend dem nordrhein-westfilischen und mit leichter Differenz auch dem gesamtdeutschen Muster
(Abbildung 15).

Der mit Abstand grofSte Teil der EheschlieBungen sind Erstehen, d.h. Heiraten zwischen zwei Ledigen.

Dies waren im Rhein-Sieg-Kreis im Jahr 2007 60,3%. Deutlich abgeschlagen sind Folgeehen, d.h.
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Eheschliefungen, bei denen mindestens ein Ehepartner oder aber beide bereits mindestens einmal
verheiratet waren. Grundsatzlich gilt, dass bereits seit langerem die Entwicklung zu beobachten ist, dass
der Anteil der Folgeehen in den letzten Jahren und Jahrzehnten stark zugenommen hat. Dies gilt
insbesondere fir EheschlieBungen, bei denen beide Ehepartner geschieden sind. Dies machen die
Vergleichszahlen fir Gesamtdeutschland — die vom Grundmuster auch fiir den Rhein-Sieg-Kreis gelten
dirften — besonders deutlich. Wahrend heute weniger als zwei Drittel der EheschlieBungen Erstehen
sind, waren es im Jahr 1960 noch fast 90%. Der Anteil der Eheschliefungen, bei denen beide Partner
bereits mindesten einmal verheiratet waren, hat sich dagegen von 1960 bis 2007 mehr als vervierfacht.

Hier wird der gesellschaftliche Wandel der Ehe nochmals offenkundig.

Abbildung 15: EheschlieBungen nach Familienstand®
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1) Bei den hier berechneten EheschlieRungen werden Wiederverheiratungen bei Familienstand ,verwitwet” (einer oder beide Ehepartner) nicht
einbezogen. Dies machten im Jahr 2007 im Rhein-Sieg-Kreis 3,2% und in NRW 2,9% aller EheschlieRungen aus. Fir Deutschland belaufen sich
diese Zahlen auf 2,7% (2007) bzw. 6,8% (1960)

Quelle: IT.NRW/Statistisches Bundesamt, Statistik der EheschlieBungen, xit-Berechnung

Das vorliegende statistische Datenmaterial lasst die Frage letztlich unbeantwortet, in welchem Umfang
Kinder bei Folgeehen im Spiel sind. D.h. es bleibt unklar, wie viele Partner bei Folgeehen Kinder aus
friiheren Ehen mit bringen.

Der Blick auf die Entwicklung der Scheidungszahlen hellt diesen blinden Fleck jedoch ein Stiick weit auf.
Im Jahr 2007 wurden im Rhein-Sieg-Kreis 1.356 Ehen geschieden (vgl. Abbildung 16). Dabei waren in 582
Fallen gemeinsame Kinder beteiligt, was einem Anteil von ca. 4,3% entspricht. Allein in den Jahren von
2000 bis 2007 waren zusammen knapp 5.600 Kinder von Scheidungen der Eltern betroffen. Vor dem
Hintergrund dieser Zahlen kann davon ausgegangen werden, dass mit dem Anstieg der Folgeehen auch
die Zahl der Stieffamilien im Rhein-Sieg-Kreis zunimmt.

Wenngleich der flir den Rhein-Sieg-Kreis verfligbare Datenzeitraum mit den Jahren 2000 bis 2007 relativ
kurz ist, so dirfte auch fir den Rhein-Sieg-Kreis gelten, dass Kinder immer weniger ein

Scheidungshindernis darstellen (Peuckert 2008, S. 176).
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Abbildung 16: Anzahl der Scheidungen im Rhein-Sieg-Kreis

2.000
1.637
1.495 e
1500 - T 13%
1.000
775 T TTee—
500 643
582
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  Jahr
Scheidungen im Rhein-Sieg-Kreisgesamt = ——Ehescheidungen mitgemeinsamen minderjahrigen Kindern

Quelle: IT.NRW, Statistik rechtskraftiger Urteile in Ehesachen, xit-Berechnung

Ehen kdénnen aus unterschiedlichen Griinden geldst werden. Zu nennen sind Tod, Scheidung, Aufhebung
oder die Nichtigkeit der Ehe. Der haufigste Grund flir Ehelésungen ist nach wie vor der Tod eines
Ehepartners. Als Form der Ehelosung hat jedoch insbesondere die Scheidung seit Mitte 1960er Jahre an
Bedeutung gewonnen.

Auf 100 EheschlieBungen des Jahres 2007 entfallen im Rhein-Sieg-Kreis im selben Jahr 53,8
Scheidungen.'® Zwanzig Jahre zuvor waren es noch knapp 36 Scheidungen je 100 EheschlieRungen.
Insbesondere seit den 1990er Jahren kann ein nahezu kontinuierlicher Anstieg beobachtet werden (vgl.
Abbildung 17).

Abbildung 17: Scheidungen pro 100 EheschlieBungen desselben Jahres (1987-2007)
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Quelle: IT.NRW, Statistik rechtskraftiger Urteile in Ehesachen, xit-Berechnung

19 Dies bedeutet wohlgemerkt nicht, dass mehr als jede zweite Ehe geschieden wird. Es werden lediglich EheschlieRungen und
Scheidungen eines Jahres ins Verhaltnis gesetzt.
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Die gestiegene Scheidungsanfalligkeit wird nicht zu letzt an der Scheidungshaufigkeit verschiedener
Heiratsjahrgange deutlich. Beim westdeutschen Heiratsjahrgang 1950 betrug der Anteil der Ehen, die bis
zu max. 15 Jahren hielten, ca. 8%. Bei den westdeutschen Ehen, die im Jahr 1985 geschlossen wurden,
hat sich dieser Anteil mit einem Wert von ca. 26% bereits mehr als verdreifacht (Engstler/Menning 2003,
S.82f1.).

Das sprichwortliche ,verflixte siebte Jahr“ kann durch die Daten der amtlichen Statistik nicht bestatigt
werden. Von den 1.356 im Jahr 2007 im Rhein-Sieg-Kreis geschiedenen Ehen wurden die meisten Ehen
nach dem flinften Jahr geschieden. Es ist jedoch nicht gerechtfertigt, stattdessen von einem ,verflixten
flinften Jahr“ zu sprechen, denn die 87 Scheidungen nach funf Jahren machen nur 6,4% aller
Scheidungen aus. Im vierten, sechsten, siebten und zehnten Ehejahr sind nur unwesentlich weniger
Scheidungen zu beobachten. Die Scheidungshaufigkeit verteilt sich mit nicht allzu groRen Differenzen
Uber alle Ehejahre hinweg. Die gesamtgesellschaftliche Entwicklung, dass zunehmend auch
Langzeitehen geschieden werden, gilt dabei auch fir den Rhein-Sieg-Kreis.

So wurden im Jahr 2007 zwischen Rhein und Sieg 330 Ehen geschieden, die mindestens 20 Jahre

bestanden haben. Dies entspricht fast einem Viertel aller Scheidungen des Jahres (vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18: Scheidungen nach der Ehedauer (2007)
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Quelle: IT.NRW, Statistik rechtskraftiger Urteile in Ehesachen, xit-Berechnung
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3 Beruf und Erwerbstatigkeit

3.1 Erwerbstatigkeit

Erwerbstatigkeit ist in Deutschland die wichtigste finanzielle Unterhaltsquelle®®. Im Jahr 2007 bestritten
ca. 40% der Bevolkerung im Rhein-Sieg-Kreis ihren Lebensunterhalt durch Erwerbstatigkeit (vgl.
Abbildung 19). Wenngleich der deutsche Sozialstaat die Sicherung der Grundbediirfnisse garantiert und
auch erwerbstatige Familien Transferleistungen wie z.B. Kindergeld oder Elterngeld erhalten und von
Steuerfreibetragen profitieren, so ist auch und gerade fiir Familien die Beteiligung am Arbeitsleben
wichtig, um das wirtschaftliche Auskommen zu ermoglichen und der Familie auch einen gewissen
Standard sozialer Teilhabe zu gewahrleisten. Die (Nicht)Beteiligung am Arbeitsmarkt ist ein wichtiger

Ausgangs- und Kristallisationspunkt sozialer Ungleichheit.

Abbildung 19: Uberwiegender Lebensunterhalt der Bevélkerung im Rhein-Sieg-Kreis und NRW (2007)
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Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus; xit-Berechnung

Nicht zuletzt sind eine hohe Erwerbsbeteiligung und eine gesunde Wirtschaft Voraussetzung fiir die
langfristige Funktionsfahigkeit der Sozialversicherungs- und Steuersysteme.

Erwerbstatigkeit geht in modernen Gesellschaften jedoch (ber Existenzsicherung und den Erhalt des
Lebensstandards hinaus. Der moderne Mensch definiert sich zu einem guten Teil (ber seine
Erwerbstatigkeit. Erwerbstatigkeit stiftet Sinn, Selbstwertgefiihl, Ansehen und ein Gefiihl, gebraucht zu
werden. AuBerdem entstehen viele soziale Kontakte erst und vor allem durch Erwerbstatigkeit.
Erwerbstatigkeit ist — wie auch die Familiengriindung — zunehmend ein Faktor der Selbstverwirklichung
und Selbstentfaltung. Die seit Jahren zu beobachtende Zunahme der Frauenerwerbsbeteiligung
(Statistisches Bundesamt 2006¢, S. 88 ff.) wird vor dem Hintergrund der erlduterten demographischen
Entwicklungen noch starker zunehmen missen, um Alterung und Abnahme der Erwerbsbevolkerung
abzufedern und die eigene Versorgung im Alter zu sichern. Die Frage der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, die bereits heute viele Familien vor Probleme stellt und Improvisationsgeschick erfordert, wird

somit in den nachsten Jahren an Brisanz gewinnen (vgl. Abschnitt 5).

20 \Weitere Formen des Lebensunterhalts sind etwa a) Rente und eigenes Vermégen, b) Arbeitslosengeld I/, Sozialhilfe, BAf6G
oder c) Unterhalt.
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In Abschnitt 2.2 ist deutlich geworden, dass der Rhein-Sieg-Kreis im Vergleich zu anderen Regionen aller
Wahrscheinlichkeit nach in der Zeit bis 2025 einen Zuwachs an Personen im erwerbsfahigen Alter
verzeichnen wird. Die Gestaltungserfordernisse des demographischen Wandels sind dadurch mit Blick
auch auf den Arbeitsmarkt jedoch nicht aufgehoben, sondern fallen zundchst weniger drastisch aus und
setzen verzogert ein. Inwieweit es dem Rhein-Sieg-Kreis tatsachlich gelingt, zu einem Gewinner des
demographischen Wandels und des Wettbewerbs der Regionen zu werden, hangt auch und vor allem
davon ab, inwieweit es gelingt flir junge Familien attraktive Arbeitsplatze, attraktiven Wohnraum und
eine hohe Lebensqualitdt zu bieten. Ein diese Attraktivitdt unmittelbar beférdernder Faktor ist

wiederum die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Abbildung 20 zeigt die vergleichsweise niedrige Arbeitsplatzzentralitdt in den Gemeinden des Rhein-
Sieg-Kreises. Die Arbeitsplatzzentralitdt ist ein Indikator fiir die Bedeutung von Gemeinden oder
Regionen als Wirtschafts- und Arbeitsstandort. Eine starke Wirtschaftsleistung fordert eine hohe
Arbeitsplatzzentralitat. Des Weiteren gibt sie Hinweise auf das Pendleraufkommen. Die Kennzahl ist ein
Quotient aus der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort und der Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort. Ein Wert >1 bedeutet, dass in einer Gemeinde
mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte arbeiten, als dort wohnen, wohingegen ein Wert <1
aussagt, dass in einer Gemeinde weniger sozialversicherungspflichtig Beschaftigte arbeiten, als dort
wohnen (Bertelsmann Stiftung 2006, S. 201).

Abbildung 20: Arbeitsplatzzentralitat im Rhein-Sieg-Kreis (Stand: 30.06.2006)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW 2008a-2008t; xit-Berechnung; xit Darstellung
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Lediglich Siegburg kann mit einer hoheren Arbeitsplatzzentralitdt aufwarten. Troisdorf, Meckenheim
und Bad Honnef nehmen Werte knapp unter 1,0 an, weisen somit aber letztlich auch eine leicht
negative Bilanz auf. Insbesondere die unmittelbar an Bonn grenzenden Gemeinden Niederkassel,
Bornheim, Alfter, Swisttal und Wachtberg, aber auch die im duRersten Osten gelegenen Gemeinden
Ruppichteroth und Windeck weisen mit Werten von 0,4 jeweils eine &uBerst geringe
Arbeitsplatzzentralitat auf. Offensichtlich zieht die Stadt Bonn aber auch aus weiteren Stadten entlang
der Rhein-Schiene Pendler aus dem Rhein-Sieg-Kreis an. Dies wird durch die hohe Arbeitsplatzzentralitat
von Bonn (1,6) untermauert. Zum Stichtag 30.06.2006 konnten im Rhein Sieg-Kreis ber 140.000
Auspendler gegeniiber gut 80.000 Einpendlern gezahlt werden. Die entspricht einem Pendlersaldo von
ca. -60.000 Personen. Insgesamt belduft sich die Summe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(am Arbeitsort) fiir das Jahr 2006 auf ca. 121.000 Personen (2007 sind es gut 123.000).

Damit ist die Zahl der Beschaftigten von seit 1995 um gut 2% gestiegen. Ihren Hohepunkt erreichte die
Beschaftigtenzahl im Zeitraum von 1995 bis 2006 mit einer Summe von knapp tber 128.000 im Jahr
2001 (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Sozialversicherungsbeschaftigte (am Arbeitsort) im Rhein-Sieg-Kreis — Voll- und Teilzeit
(1995-2006)
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Quelle: IT.NRW; xit Darstellung

Die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen war in der Zeit von 1995 bis 2006 im kommunalen Vergleich
durchaus unterschiedlich. Sie schwankt zwischen einem Verlust von fast 30% im Fall von Ruppichteroth
und einem Gewinn von gut 24% in Much. Insgesamt haben 11 von 19 Gemeinden Zuwachse zu
verzeichnen, wahrend bei 8 von 19 Gemeinden Abnahmen beobachtet werden kénnen (Abbildung 22,
Anhang 2).

Uber zwei Drittel (ca. 68%) der Beschiftigten im Rhein-Sieg-Kreis sind im Dienstleistungsbereich, dem
tertidren Sektor, tatig. Bundesweit ist dieser Anteil mit gut 72% etwas hoher. Die Beschaftigtenanteile
im primdren Sektor sind mit etwas weniger als zwei Prozentpunkte vergleichbar mit den
gesamtdeutschen Werten. Einen im Vergleich zu Deutschland um knapp finf Prozentpunkte héheren
Anteil weist der sekundare Sektor auf. Diesem Bereich sind im Rhein-Sieg-Kreis gut 30% zuzurechnen,

wahrend es in Deutschland ein gutes Viertel ist (Statistisches Bundesamt et al. 2008, S. 115).
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Abbildung 22: Arbeitsplatzentwicklung (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort) in den
Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises (1995-2006)(Angaben in %)

40,0

Quelle: Landesdatenamt fiir Datenverarbeitung und Statistik 2008a-2008t, jeweils S. 16; xit Darstellung

Eine differenzierte Betrachtung der einzelnen Wirtschaftszweige zeigt, dass das verarbeitende Gewerbe
im Rhein-Sieg-Kreis etwas mehr als ein Fiinftel alle Beschaftigten ausmacht und damit den starksten
Wirtschaftszweig stellt. Nur geringfligig weniger Beschaftigte entfallen auf die Bereiche Erziehung,
Gesundheit, Veterinar-, Sozialwesen etc. Dieser Wirtschaftszweig macht ein weiteres gutes Flinftel der
Beschéftigten aus (vgl. Abbildung 23).

Abbildung 23: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort nach Wirtschaftszweigen im
Rhein-Sieg-Kreis (Stand: 30.06.2006)(Angaben in %)
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Quelle: Landesdatenamt fiir Datenverarbeitung und Statistik 2008t, S. 14; xit Darstellung
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Bis hierher sind einige zentrale Eckpunkte von Beschaftigung und Erwerbstéatigkeit im Rhein-Sieg-Kreis
beschrieben. Im weiteren Verlauf dieses Abschnitts soll nun der Bogen zurlick zum Thema Familie
gespannt werden.

Ein wichtiger Weg, um die Erwerbsbeteiligung beider Elternteile zu unterstiitzen, sind Moéglichkeiten zur
Teilzeitbeschéaftigung. Dies gilt insbesondere dort, wo ein eingeschrianktes Angebot an Pldtzen zur
Kinderbetreuung vorherrscht. Die Rickschau auf Abbildung 21 Iasst bereits den wachsenden Anteil der
Teilzeitbeschéaftigung in der Zeit von 1995 bis 2007 erahnen. Obwohl die Zahl der Beschaftigten
insgesamt im entsprechenden Zeitraum zugenommen hat, so sind doch nennenswerte Schwankungen
zu konstatieren. Der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten hat im selben Zeitraum sowohl absolut als auch
anteilig fast kontinuierlich zugenommen (vgl. Abbildung 24). Im Gegenzug ist die Zahl der
Vollzeitbeschaftigten um gut 2.500 Personen gesunken. Mit dieser Entwicklung liegt der Rhein-Sieg-Kreis
im Landestrend (MAGS 2007, S. 321 ff.). Teilzeitbeschaftigung wird mehrheitlich von Frauen ausgeibt.
Die im beobachteten Zeitraum geschilderte Zunahme der Teilzeitbeschaftigung im Rhein-Sieg-Kreis
wurde jedoch vorrangig durch mannliche Beschaftigte hervorgerufen. Der Anteil der weiblichen
Beschaftigten an den Teilzeitbeschaftigten hat von 93% im Jahre 1995 auf knapp 85% im Jahre 2007

abgenommen. Der Anteil der Frauen an allen Beschaftigten ist weitegehend konstant geblieben.

Abbildung 24: Entwicklung von (Teilzeit)Beschaftigung im Rhein-Sieg-Kreis (1995-2007) (Angaben in %)
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Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung

Teilzeitbeschaftigung als atypische Erwerbsform®® hat verschiedene Griinde. Zuvorderst ist die
Erwerbsbeteiligung von Mittern zu nennen. Vor dem Hintergrund der oben skizzierten Datenlage
deutet jedoch Einiges auf einen zunehmenden Anteil von Teilzeitbeschaftigung als prekarer
Beschéaftigung bzw. Abweichung von Normalarbeitsverhaltnissen  (unbefristete abhédngige
Vollzeitbeschéaftigung) hin. Teilzeitbeschaftigung ist nicht zwingend mit prekdrer Beschéaftigung
gleichzusetzen. Viele Frauen entscheiden sich in der Familienphase ganz bewusst fir die Auslibung von

Teilzeittatigkeiten, um Beruf und Familie vereinbaren zu konnen. Die Daten zeigen jedoch eine Zunahme

2 »Atypische Beschdftigung” bezeichnet Abweichungen von ,Normalarbeitsverhdltnissen”. Mit ,,Normalarbeitsverhaltnissen”
sind unbefristete abhdngige Vollzeitarbeitsverhaltnisse gemeint.
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der Teilzeitbeschaftigung bei leichter Abnahme der Vollzeitbeschaftigung und gleichzeitiger Abnahme
des Anteils weiblicher Teilzeitbeschaftigter. Der Zuwachs der Teilzeitbeschaftigung kann somit nur
teilweise durch Frauen in der Familienphase erklart werden. Die Gefahr eines prekdren Charakters von
Teilzeitbeschaftigung trifft insbesondere fiir Alleinerziehende und Alleinstehende zu und wenn der
Partner ebenfalls einer atypischen Erwerbsform nachgeht. Teilzeitarbeit wird haufig auch aus Mangel an
Alternativen gewahlt und akzeptiert (vgl. Statistisches Bundesamt et al. 2008, S. 127).

Die Diskussion Uber Teilzeitbeschaftigung, als hauptsachlich von Frauen ausgeiibter Beschaftigungs-
form, fiihrt zu der Frage der Frauenerwerbstatigkeit insgesamt.

Bis in die 1960er Jahre hinein waren in Deutschland traditionale Geschlechterrollen in Partnerschaft,

.22 Der Mann hat in diesem traditionalen Rollenverhiltnis

Ehe und Familie das vorherrschende Model
dem Idealtypus nach als Familienoberhaupt einen Beruf ausgelibt und die Familie erndhrt. Die Frau ist
dagegen zu Hause geblieben und hat sich um die Erziehung der Kinder und die Flihrung des Haushalts
gekimmert. Die Frauenerwerbstatigkeit im Allgemeinen und die Berufstatigkeit verheirateter Frauen im
Speziellen spielten demnach eine geringe Rolle. Die Beteiligung am Erwerbsleben kam fiir Ehefrauen
i.d.R. nur in Frage, wenn die erforderlichen finanziellen Mittel sonst nicht erwirtschaftet werden
konnten (Peuckert 2008, S. 229 ff.). In den letzten vierzig, aber auch noch in den letzten zwanzig Jahren
(vgl. Abbildung 25) hat sich dieses traditionale Rollenverstiandnis stark gewandelt.
Wirtschaftsentwicklung und Bildungsexpansion aber auch Studenten- und Frauenbewegung sowie
Gesetzesanderungen® haben zu einem Bedeutungsverlust des traditionalen Modells gefiihrt. Die
Frauenerwerbstatigkeit ist in der Folge stark gestiegen. Sie ist bei den Frauen — wie bei den Mannern —

zentraler Bestandteil des Lebensentwurfs.

Abbildung 25: Aufgabe der Frau in der Familie

Prozent "Es ist fur alle Beteiligten viel besser, wenn der Mann voll im Berufsleben steht und die Frau zu Hause
bleibtund sich um den Haushalt und die Kinder kimmert."
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22 Bis zur Trennung von Wohnbereich und Arbeitsplatz durch die Industrialisierung war Frauenerwerbstatigkeit im historischen
Ruckblick der Normalfall (Schafers 1998, S. 145).

2 Bis zur Reform des Ehe- und Familienrechts 01. Juli 1977 hieR es in § 1356 BGB: ,Die Frau fiihrt den Haushalt in eigener

Verantwortung. Sie ist berechtigt, erwerbstdtig zu sein, soweit dies mit ihren Pflichten in Ehe und Familie vereinbar ist.”
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Wie aus Abbildung 24 ersichtlich wird, sind im Jahr 2007 im Rhein-Sieg-Kreis fast die Halfte (45%) der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Frauen.

Von einer echten Gleichstellung kann jedoch auch heute noch keine Rede sein. Die Erwerbsquote der
Frauen ist nach wie vor niedriger als die der Manner und sie arbeiten haufiger (s.0.) in
Teilzeitbeschaftigungen. Des Weiteren verdienen Frauen immer noch deutlich weniger als Manner (vgl.
BMFSFJ 2009b).

Die Daten aus Abbildung 26 scharfen den Blick auf Frauenerwerbstatigkeit in verschiedenen
Familienformen im Rhein-Sieg-Kreis. Bei Ehepaaren mit Kindern unter 18 Jahren sind im Jahr 2007
jeweils etwas weniger als 60% der Mtter erwerbstatig. Der hochste Anteil kann bei den nichtehelichen
Lebensgemeinschaften konstatiert werden. Dort sind es im Rhein-Sieg-Kreis 73% der Miitter, die einer
Beschaftigung nachgehen. Fast gleichauf liegt der Anteil der Frauenerwerbstatigkeit bei den
Alleinerziehenden. Die Zahlen entsprechen mit nur geringen Differenzen den Werten fiir NRW.

Die Differenz der nichtehelichen Lebensgemeinschaften und der Alleinerziehenden zu den verheirateten
Muttern, kann moglicherweise durch einen Selektionseffekt erklart werden: Das traditionale
Rollenmodell hat an Bedeutung verloren, ist aber nicht verschwunden. Im Vergleich insbesondere zu
nichtehelichen Lebensgemeinschaften ist bei verheirateten Paaren eine stdrkere Orientierung an
zumindest traditionalen Elementen und somit auch einer Absicherung der Ehefrau durch den Ehemann
zu vermuten. Anders formuliert: Eher traditional eingestellte Menschen dirften haufiger zu einer
EheschlieBung tendieren. Im Gegenzug ist gerade bei nichtehelichen Lebensgemeinschaften eine
offensivere Orientierung an modernen Geschlechterrollen zu erwarten, nach denen Mann und Frau

auch in der Familienphase gleichberechtigt im Beruf tatig sind.

Abbildung 26: Anteil der Frauenerwerbstatigkeit in Familien (2007)
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Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus; xit-Berechnung
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Familien im Rhein-Sieg-Kreis

3.2 Arbeitslosigkeit

Der Rhein-Sieg-Kreis kann auf ein im Bundes- und Landesvergleich langjahrige positive Wirtschafts- und
Dabei hat der

Strukturwandel gemeistert. Zum einen ist damit der Wandel von einer Industrie- hin zu einer

Arbeitsmarktentwicklung  zurlickschauen. Rhein-Sieg-Kreis einen doppelten
Dienstleistungsgesellschaft gemeint (vgl. Abbildung 23). Zum anderen stand der Rhein-Sieg-Kreis nach
Verlagerung der Bundeshauptstadt von Bonn nach Berlin vor der Situation, als Bonn geographisch
umschlieRender Landkreis Arbeitsplatzverluste kompensieren zu missen.

Fir die Bewaltigung dieser Herausforderungen sprechen unter anderem die bisher skizzierten Faktoren
der Bevolkerungszunahme (Wanderungsgewinne), sowie die Zuwachse an sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten auf Kreisebene. Ein weiterer Indikator ist die vergleichsweise geringe Arbeitslosigkeit im

Zeitverlauf (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 27: Arbeitslosenquoten® im Rhein-Sieg-Kreis und NRW (1998-2009)
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* Stand: Juli 2009
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; xit-Darstellung

Regionale und kommunale Unterschiede

Im Juli 2009 beluft sich die Arbeitslosenquote® im Rhein-Sieg-Kreis auf 6,5 (Vergleichswert NRW = 9,2).
Regional variiert die Arbeitslosigkeit im Bezirk der Arbeitsagentur Bonn/Rhein-Sieg durchaus erheblich
(vgl. Abbildung 28). Die hochste Arbeitslosenquote ist fiir den 6stlichen Rhein-Sieg-Kreis im Bereich der
Geschaftsstelle Eitorf zu konstatieren. Dort ist die Arbeitslosenquote mit einem Wert von 9,3% zum
einen um 3,6 Prozentpunkte héher als im Bereich der Geschaftsstelle Kénigswinter und liegt praktisch
auf dem genannten nordrhein-westfdlischen Durchschnittswert von 9,2%. Vergleichsweise nah
beieinander liegen die Werte fiir die Geschaftsstelle Siegburg und die Hauptagentur Bonn. Hier weichen
die Werte lediglich um 0,3 Prozentpunkte voneinander ab.

Die vergleichsweise geringe Arbeitslosenquote darf jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass mitunter
deutliche Unterschiede bei der Entwicklung der absoluten Arbeitslosenzahlen beobachtet werden
kénnen. Von Juni 2000 bis Juni 2009 ist die Zahl der Arbeitslosen von ca. 17.000 auf knapp 19.000

2 Arbeitslose bezogen auf Zahl der zivilen Erwerbspersonen.
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gestiegen. Interessant ist vor allem auch die Betrachtung verschiedener von Arbeitslosigkeit betroffener

Personengruppen auf kommunaler Ebene (vgl. Tabelle 6).

Abbildung 28: Arbeitslosenquoten im Bezirk der Agentur fur Arbeit Bonn/Rhein-Sieg
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* Konigswinter, Bad Honnef; ** Bonn, Alfter, Bornheim, Meckenheim, Rheinbach, Swisttal, Wachtberg; *** Hennef, Lohmar, Much,
Neunkirchen-S.,Niederkassel, Ruppichteroth, St. Augustin, Siegburg, Troisdorf; **** Eitorf, Windeck

Quelle: Agentur fur Arbeit Bonn/Rhein-Sieg 2009, S. 4; xit-Darstellung

Tabelle 6:

A

Entwicklung der ab

soluten Arbeitslosenzahlen (2000-2009)

Arbe 0O

30.06.2000 : 30.06.2009 Differenz (%) | 30.06.2000 : 30.06.2009 Differenz (%) | 30.06.2000 :30.06.2008* Differenz (%)
Rhein-Sieg- Kreis 17047 . 18943 . 11,1 1882 . 2299 . 22,2 6246 7176 . 14,9
Alfter 472 | 575 21,8 49 72 ¢ 46,9 152 : 223 | 46,7
Bad Honnef 731 | 649 ! -11,2 93 ! 66 ! -29,0 268 | 240 | -10,4
Bornheim 926 | 1269 | 37,0 104 | 144 | 38,5 294 | 492 | 67,3
Eitorf 897 | 871 -2,9 101 | 120 18,8 381 . 396 | 3,9
Hennef 1211 ¢ 1575 30,1 126 195 : 54,8 430 | 508 | 18,1
Kénigswinter 1136 ! 1113 ! -2,0 120 131 ¢ 9,2 374 503 | 34,5
Lohmar 839 | 785 | 6,4 86 | 87 | 1,2 338 | 233 | 31,1
Meckenheim 59 | 653 | 9,6 76 . 71 . 6,6 215 260 20,9
Much 417 | 415 -0,5 39 60 : 53,8 162 : 160 : -1,2
Neunkirchen-S. 496 | 499 | 0,6 42 58 1 38,1 200 | 184 ! -8,0
Niederkassel 938 | 887 | -5,4 119 | 109 -8,4 345 | 195 -43,5
Rheinbach 526 | 657 24,9 59 . 82 : 39,0 169 : 291 | 72,2
Ruppichteroth 308 | 399 | 29,5 38 | 40 ¢ 53 98 | 113 ¢ 15,3
Sankt Augustin 1721 | 1927 | 12,0 192 | 231 | 20,3 604 | 681 | 12,7
Siegburg 1595 1923 | 20,6 164 | 217 32,3 593 848 . 43,0
Swisttal 360 437 21,4 46 - 54 17,4 134 - 192 : 43,3
Troisdorf 2765 | 3193 | 15,5 294 ! 406 | 38,1 1106 | 1186 | 7,2
Wachtberg 331 | 319 | -3,6 33 | 46 | 39,4 91 | 100 | 9,9
Windeck 782 797 1,9 101 . 110 . 8,9 292 . 371 . 27,1

* Im August 2009 lagen keine aktuellen Daten aus 2009 vor. Daher werden hier die Vergleichsdaten aus 2008 verwendet.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; xit-Berechnung
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Die Daten aus Abbildung 29 zeigen fiir die Zeit von 2000 bis 2009 (bzw. in einem Fall bis 2008) die
prozentuale Ab- bzw. Zunahme von verschiedenen Gruppen an den Arbeitslosen insgesamt auf
kommunaler Ebene. Es wird deutlich, dass die Zuwachsraten bei den Arbeitslosenzahlen (nicht zu
verwechseln mit den Quoten) sowohl auf Kreisebene als auch bei verschiedenen Gemeinden
nennenswert sind. Es werden unterschieden a) alle Arbeitslose, b) jliingere Arbeitslose unter 25 Jahren
und c) Langzeitarbeitslose. Insbesondere die zweite Gruppe (Jlingere unter 25 Jahren) ist mit Blick auf
die Situation von Familien interessant. In dieser Altersgruppe federn die Eltern die Arbeitslosigkeit
haufig noch mit ab. Arbeitslosigkeit insgesamt und ein schwieriger Berufseinstieg erschweren und
verzégern zudem auch die eigene Familiengriindungsphase.

Abbildung 29 macht deutlich, dass in den letzten acht Jahren in den Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises
eine z.T. sehr unterschiedliche Entwicklung stattgefunden hat. Die Zahl der Arbeitslosen ist im Rhein-
Sieg-Kreis um ca. 11% gestiegen. Die Spanne der kommunalen Entwicklung reicht dabei von -11% (Bad
Honnef) bis hin zu +37% (Bornheim). Ahnlich weit geht die Schere bei der Entwicklung der jiingeren
Arbeitslosen auseinander. Sie reicht von -29% in Bad Honnef bis hin zu +55% in Hennef. Die grof3te
Abweichung liegt bei den Langzeitarbeitslosen vor. Im Rhein-Sieg-Kreis ist hier insgesamt eine Zunahme
von knapp 15% zu bescheinigen. Niederkassel kann eine Abnahme um knapp 44% verzeichnen,
wohingegen in Rheinbach eine Zunahme von lber 70% vorliegt. Eine Bewertung der prozentualen
Entwicklung der Arbeitslosenzahlen sollte jedoch nicht ohne Beriicksichtigung der absoluten
GroBenordnung der kommunalen Grundgesamtheiten erfolgen. So haben etwa bei kleineren,
zweistelligen Arbeitslosenzahlen geringfligige absolute Schwankungen einen vergleichsweise groRRen
Einfluss auf die prozentuale Entwicklung. Dies gilt unter anderem fir die jingeren Arbeitslosen in Alfter,
Bad Honnef oder Wachtberg. So hat sich die Zahl der jliingeren Arbeitslosen in Wachtberg von Juni 2000
bis Juni 2009 von 33 auf 46 Personen erhoht. Die sind lediglich dreizehn Personen. Da die
Grundgesamtheit der jlingeren Arbeitslosen in diesem Beispiel jedoch vergleichsweise klein ist, haben
diese dreizehn Personen einen relativ hohen Einfluss auf die prozentuale Entwicklung. Im konkreten Fall
bedeutet es eine Zunahme der Zahl der jlingeren Arbeitslosen um mehr als ein Drittel.

Vor diesem Hintergrund sollte der Blick auf Abbildung 29 einer ersten Einschatzung der Dynamik dienen,

der jedoch um die Grunddaten aus Tabelle 6 erganzt werden sollte.
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Abbildung 29: Entwicklung der absoluten Arbeitslosenzahlen® (Angaben in %)
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1) Stand ist jeweils der 30.06. des Jahres
* Im August 2009 lagen keine aktuellen Daten aus 2009 vor. Daher werden hier die Vergleichsdaten aus 2008 verwendet.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; xit-Berechnung
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Besondere Zielgruppen

Das besondere Interesse an der Arbeitslosigkeit jiingerer Menschen unter 25 Jahren wurde bereits
benannt. Im Jahr 2009 gibt es im ganzen Rhein-Sieg-Kreis gut 400 Arbeitslose mehr in dieser
Altersgruppe, als noch neun Jahre zuvor. Dies sagt jedoch noch nichts lber die Arbeitslosenquote dieser
Bevolkerungsgruppe aus. Sie betrdgt im Bezirk der Arbeitsagentur Bonn/Rhein-Sieg im Februar 2009
zwischen 6,9% (Hauptagentur Bonn) und 11,8% (Geschaftsstelle Eitorf). Auf kommunaler Ebene sind
diese Quoten nicht verfiigbar. Um einen empirischen Eindruck von Unterschieden auf Gemeindeebene

erhalten zu kénnen, sind HilfsgroRen sinnvoll. Abbildung 30 enthalt nicht die Arbeitslosenquoten der

Bevolkerung unter 25 Jahren. Stattdessen wird die Zahl der Arbeitslosen unter 25 Jahren auf die
Bevolkerungsgruppe der 16-24-Jdhrigen bezogen. Dadurch ist eine relativ sichere Anndherung an
GroBenordnung und Unterschiede der Jugendarbeitslosigkeit auf kommunaler Ebene moglich. Es zeigt
sich zum einen, dass in Wachtberg mit einem Wert von 2,3 Jugendarbeitslosigkeit im Kreisvergleich das
geringste Problem darstellt. Die hochsten Werte erzielt Eitorf, gefolgt von Siegburg, Troisdorf und
Windeck. Des Weiteren sticht ins Auge, dass 15 von 19 Gemeinden unter dem nordrhein-westfalischen

Vergleichswert liegen. Im Gegenzug liegen vier Gemeinden geringflgig Gber dem Vergleichswert.

Abbildung 30: Anteil der Arbeitslosen unter 25 Jahren an Gesamtbevolkerung der Altersgruppe 16 bis
unter 25 Jahre (Juni 2009)

Vergleich
NRW: 4,5
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Anmerkung: BezugsgroRe Jingere Arbeitslose Rhein-Sieg-Kreis = Stand Juni 2009; BezugsgroRe Jingere Arbeitslose NRW = Juni 2009;
BezugsgroRe Altersgruppe 16-24 Jahre = Stand 31.12.2008
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, IT.NRW, xit-Berechnung
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Eine Differenzierung verschiedener Zielgruppen macht Sinn bei der Betrachtung der Arbeitslosenzahlen
und Arbeitslosenquoten, um ein genaueres Bild erhalten zu kénnen. Eine sozialrechtliche Perspektive
bringen die Zahlen aus Abbildung 31 in die Diskussion. Fiir den dort skizzierten Zeitraum von Januar
2007 bis April 2009 werden fiir den Rhein-Sieg-Kreis und NRW die Arbeitslosenquoten insgesamt sowie
nach SGB Il und nach SGB Il aufgefihrt. Es fallt auf, dass die Arbeitslosenquoten SGB III fir NRW und
den Rhein-Sieg-Kreis praktisch gleich hoch sind, wohingegen die Arbeitslosenquoten SGB Il im Rhein-
Sieg-Kreis deutlich geringer ausfallen. Hier wird abermals eine vergleichsweise giinstige
Arbeitsmarktlage des Rhein-Sieg-Kreises deutlich. Dabei darf mit Riickblick auf Abbildung 29 und Tabelle
6 jedoch nicht vergessen werden, dass die Langzeitarbeitslosen in den letzten acht Jahren im Rhein-Sieg-
Kreis vergleichsweise hohe Zuwachsraten aufweisen und die Jugendarbeitslosigkeit ebenfalls einen
Handlungsbedarf signalisiert.

Des Weiteren bleibt abzuwarten, inwieweit die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise sich auf den
Arbeitsmarkt im Rhein-Sieg-Kreis auswirken wird. Das verfligbare Datenmaterial spiegelt die Rezession
noch nicht wieder. Wenngleich der Korridor der Prognosen mitunter beachtlich auseinander geht, so
sind sich alle Wirtschaftsprognosen zumindest darin einig, dass sich die Krise verstarkt auf dem
Arbeitsmarkt und in einer Erhéhung der Arbeitslosigkeit bemerkbar machen wird.”® Diese Entwicklung
dirfte auch den Rhein-Sieg-Kreis aus einer bisher soliden Ausgangssituation vor wachsende

Herausforderungen stellen.

> Nach Kurzarbeit findet in Deutschland in einigen Branchen durchaus ein z.T. massenhafter Stellenabbau im verarbeitenden
Gewerbe statt (http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,615841,00.html; Abrufdatum: 30.03.2009). Ein Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit in Deutschland um 500.000 in 2009 bzw. um 1 Mio. im Laufe des Jahres 2010 erscheinen als realistische Szenarien
(http://www.iwh-halle.de/d/publik/presse/16-09.pdf, Abrufdatum: 30.03.2009). Wenngleich erste konjunkturelle Besserungen
beobachtet werden kdnnen, so hinterladsst die Krise dennoch konkrete Spuren auf dem Arbeitsmarkt. Die Situation bleibt auch
in 2010 mit Blick auf den Arbeitsmarkt sehr unsicher (http://www.arbeitsagentur.de/nn_27030/zentraler-Content/
Pressemeldungen/2009 /Presse-09-063.html; Abrufdatum: 31.08.2009;
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Abbildung 31: Arbeitslosenquoten im Rhein-Sieg-Kreis (Januar 2007 — April 2009)

11 (105
M o2
9 — o
— W —e—Arbeitslosenquote
- _ insgesamt (NRW)
1 —— T, o iy
73 = O—0 ‘-‘-I—I——.—l/._k—- 6,8 | -—m—Arbeitslosenquote
5 insgesamt (Rhein-
Sieg-Kreis)
3
1
Jan07 Feb 07 Mrz07 Apr 07 Mai07 Jun 07 Jul 07 Aug 07 Sep07 Okt07 Nov 07 Dez07 Jan 08 Feb 08 Mrz08 Apr 08 Mai08 Jun 08 Jul 08 Aug 08 Sep08 Okt08 Nov 08 Dez08 Jan09 Feb 09 Mrz09 Apr 09
1"
9 —o—Arbeitslosenquote
71 SGB Il (NRW)
7 6.3
*‘ T Arbei \quote
5 SGB Il (Rhein-Sieg-
= - —a—= s =8 —8—8—= T S—1 —a Kreis)
45 48 43
3
1
Jan07 Feb 07 Mrz07 Apr 07 Mai07 Jun 07 Jul 07 Aug 07 Sep07 OKt07 Nov 07 Dez07 Jan 08 Feb 08 Mrz08 Apr 08 Mai08 Jun 08 Jul 08 Aug 08 Sep08 Okt08 Nov 08 Dez08 Jan09 Feb 09 Mrz09 Apr 09
1
9 —+—Arbeitslosenquote
; SGB Il (NRW)
—#—Arbeitslosenquote
5 SGB Il (Rhein-Sieg-
Krei:
34 20 eis)
———
P = S s — S, e - ——
2,7 - " - 25
’ '
Jan07 Feb 07 Mrz07 Apr 07 Mai07 Jun 07 Jul 07 Aug 07 Sep07 OKt07 Nov 07 Dez07 Jan 08 Feb 08 Mrz08 Apr 08 Mai08 Jun 08 Jul 08 Aug 08 Sep08 Okt08 Nov 08 Dez08 Jan09 Feb 09 Mrz09 Apr 09

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, xit-Darstellung
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4 Einkommen und wirtschaftliche Situation

4.1 Wirtschaftskraft und Einkommen

Die Ausfiihrungen zu Bevolkerungsentwicklung, Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit haben bereits
deutlich gemacht, dass der Rhein-Sieg-Kreis eine relativ prosperierende Region ist. Dies wird durch die
nachfolgende Diskussion von Kennzahlen zur wirtschaftlichen Situation untermauert.

Der Saldo der Gewerbeanmeldungen und —abmeldungen ist in der Zeit von 1996 bis 2007 stets positiv
(Abbildung 32). Die vergleichsweise hohe Griindungsdynamik wird deutlich, wenn man den Saldo der
An- und Abmeldungen auf 1.000 Einwohner bezieht. Dabei zeigt sich, dass der Rhein-Sieg-Kreis von 1996
bis 2006 jeweils deutlich Giber dem nordrhein-westfalischen Vergleichswert liegt. Die Spitze wird im Jahr
2004 mit einem Wert von 4,5 erreicht. Lediglich fiir das Jahr 2007 liegt der Saldo je 1.000 Einwohner im
Rhein-Sieg-Kreis um 0,4 Punkte unter dem Landeswert (Abbildung 33).

Abbildung 32: Saldo Gewerbeanmeldungen und Gewerbeabmeldungen im Rhein-Sieg-Kreis (ohne
Automatenaufsteller) (1996-2007)
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Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung

Abbildung 33: Saldo Gewerbeanmeldungen und Gewerbeabmeldungen im Rhein-Sieg-Kreis und NRW
je 1.000 Einwohner (ohne Automatenaufsteller) (1996-2007)
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Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung
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Der Rhein-Sieg-Kreis sticht des Weiteren mit einer vergleichsweise starken Lohn- und
Einkommensteuerkraft hervor. Der Gesamtbetrag der Einkiinfte korrespondiert auf kommunaler Ebene
— wie zu erwarten — weitgehend, jedoch nicht vollstdndig mit der Bevolkerungszahl (vgl. dazu Tabelle 1
aus Abschnitt 2.1).

Abbildung 34: Lohn- und Einkommensteuer - Gesamtbetrag der Einkiinfte in Tsd. Euro (2004)1)
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1) Die Daten werden im dreijahrigen Rhythmus veréffentlicht. Fiir 2004 wurden die Daten im Juli 2008 veréffentlicht.
Quelle: IT.NRW;xit-Darstellung

Aussagekraftiger als der Gesamtbetrag sind die Einkiinfte je 1.000 Einwohner der jeweiligen Gemeinde
(Abbildung 35). Es zeigt sich, dass 16 von 19 Gemeinden (ber dem NRW-Vergleichswert von 13,2 Tsd.
liegen. Die hochsten Werte erreichen die finf unmittelbar an Bonn angrenzende Kommunen Bad
Honnef (18,5 Tsd.), Wachtberg (18,2 Tsd.), Kénigswinter (17,0 Tsd.), Alfter (16,3 Tsd.) und Meckenheim
(16,2 Tsd.). Die niedrigsten Werte weisen hingegen die drei Ostlichsten Gemeinden Ruppichteroth (12,7
Tsd.), Eitorf (12,1 Tsd.) und Windeck (10,1 Tsd.) auf.

Die skizzierten Daten aus Abbildung 35 erhellen den Blick auf die wirtschaftliche Lage und
Einkommenssituation, weisen jedoch nach wie vor blinde Flecken auf. So treiben insbesondere Bezieher
von sehr hohen Einkommen die Pro-Kopf-Werte nach oben und kénnen unter Umstinden die
tatsachliche Lohn- und Einkommenssteuerlage verfalschen bzw. stark beeinflussen. Es fehlt der Blick auf
AusreiBer-Daten. Eine weitere Differenzierung, die auch eine Einschatzung des , AusreiBer-Volumens”
erlaubt, ermoglicht die Betrachtung von Lohn- und Einkommenssteuerklassen, wie sie in Abbildung 36
geliefert werden. Die Verteilung der Einkommensklassen gestaltet sich im kommunalen Vergleich z.T.
recht unterschiedlich. So gibt es eine Zahl an Kommunen, die etwa in der Besetzung der unteren
Einkommensklassen (unter 5.000 Euro; 5.000 bis 10.000 Euro) weitgehend dem NRW-Vergleichswert

entsprechen oder in den Fallen von Eitorf und Windeck gar dartiber hinaus gehen. Auf der anderen Seite
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Abbildung 35: Lohn- und Einkommensteuer — Einklinfte je Einwohner in Tsd. Euro (2004)
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Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung

Abbildung 36:

Lohn- und Einkommensteuer nach EinkommenssteuergréoBenklassen (2004)
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Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung

springt ins Auge, dass die hochsten Einkommensklassen (50.000 — 125.000 Euro; 125.000 Euro und

mehr) in vielen Fillen deutlich héhere Anteilswerte erreichen, als es im Land NRW oder aber im

Regierungsbezirk Koln der Fall ist. In diesem Zusammenhang fallen insbesondere wieder die o.g.

Gemeinden Bad Honnef, Wachtberg, Konigswinter, Alfter und Meckenheim auf. Die Verteilung der

GroRenklassen ist ein Hinweis darauf, dass die Schere der Einkommensverteilung in den Gemeinden des

Rhein-Sieg-Kreises z.T. relativ weit geoffnet ist.
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Die iber weite Strecken starke Einkommenssteuerkraft beeinflusst auch die Kaufkraft®® der
Einzelpersonen wie auch der Haushalte. Die Kaufkraft wird auf der Grundlage von Einklinften aus
selbststandiger und unselbstandiger Arbeit, aus Land- und Forstwirtschaft, aus Vermietung,
Verpachtung und Kapitalvermoégen sowie aus Transferzahlungen berechnet.

Wie aus Abbildung 37 ersichtlich wird, schneidet der Rhein-Sieg-Kreis im Deutschlandvergleich
hervorragend ab. Mit der Zugehorigkeit zu der Indexklasse ,, 105 bis unter 115 liegt der Rhein-Sieg-Kreis
Uber dem Durchschnittswert von 100 und gehort im Jahr 2007 deutschlandweit zu den Kreisen mit der

hochsten Kaufkraft je Einwohner.

Abbildung 37: Kaufkraftindex pro Einwohner — Stadt- und Landkreise in Deutschland (2007)
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Kaufkraftindex pro Einwohner
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Quelle: GfK Kaufkraft

Abermals entsteht ein differenzierteres Bild bei dem Blick auf die kommunale Ebene. Die geringste
Kaufkraft je Haushalt liegt in Windeck vor. Dort sind es zwischen 35.000 und 40.000 Euro. Die héchsten
Kaufkraftwerte je Haushalt erreicht Wachtberg mit Gber 55.000 Euro (Abbildung 38). Vor dem Hinter-
grund der mitunter sehr unterschiedlichen Zusammensetzung von Haushalten (vgl. Abschnitt 2.3) ist die

Bericksichtigung der Kaufkraft je Einwohner auch auf kommunaler Ebene geboten (Abbildung 39).

% Definition der zu Grunde liegenden GfK-Kaufkraft: ,[Die GfK Kaufkraft] wird aus der Summe aller Nettoeinkiinfte und
staatlichen Transferleistungen pro Region berechnet. Die Kaufkraft wird direkt am Wohnort des Konsumenten ausgewiesen und
ist damit ein wichtiger Indikator fiir das Konsumpotenzial der dort lebenden Bevélkerung.” (http://www.gfk-
geomarketing.de/marktdaten/marktdaten_nach_thema/kaufkraft.html; Abrufdatum: 30.03.2009)
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Abbildung 38: Kaufkraft im Rhein-Sieg-Kreis je Haushalt (auf PLZ-Ebene) (2007)
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Quelle: GfK Kaufkraft

Abbildung 39: Kaufkraftindex pro Einwohner — Rhein-Sieg-Kreis (auf PLZ-Ebene) (2007)
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Indem zahlreiche Indexwerte Gber 100 liegen, wird zwar deutlich, dass groRe Teile des Rhein-Sieg-
Kreises eine lberdurchschnittliche Pro-Kopf-Kaufkraft aufweisen, allerdings gibt es auch Bereiche mit
unterdurchschnittlichen Kaufkraftwerten. Dies betrifft Windeck, Eitorf und Ruppichteroth, aber auch
den Sudosten von Troisdorf.

Die Erkenntnisse aus den Kaufkraftdaten werden von den Daten zu Primareinkommen®’ (vgl. Anhang 3)
und verfligbaren Einkommen bestatigt.

Hier wird abermals deutlich, dass die Schere der Einkommensverteilung nicht nur zwischen den
einzelnen Personen und Haushalten, sondern auch zwischen den Gemeinden z.T. sehr weit gedffnet ist.
So sind die Bad Honnefer Top-Werte des Primadreinkommens und verfiigbaren Einkommens doppelt so

grold wie die des Schlusslichts Windeck.

Abbildung 40: Primareinkommen und verfiigbare Einkommen im Rhein-Sieg-Kreis in Euro je Einwohner
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Quelle: IT.NRW; xit-Darstellung

In der Reihe der bisher diskutierten Indikatoren zu Wirtschaftskraft und Einkommenssituation fehlt noch
der Blick auf die Verteilung der Nettoeinkommen. In Abschnitt 3.1 wurde gezeigt, dass Erwerbstatigkeit
die wichtigste, aber nicht die einzige Einkommensquelle ist.

Abbildung 41 bildet die Haufigkeitsverteilung der Einkommensklassen der Erwerbstatigen im Rhein-Sieg-
Kreis flr das Jahr 2007 ab. Die Werte flir den Rhein-Sieg-Kreis entsprechen weitegehend denen im Land
NRW. Der deutlichste Unterschied ist bei der hochsten Rubrik 2.600 Euro und mehr vorzufinden. Hier
liegt der Rhein-Sieg-Wert finf Prozentpunkte Gber dem NRW-Wert. Bei den lbrigen Klassen kénnen nur
rudimentdre Unterschiede konstatiert werden. Abermals zeichnet sich ein eher vorteilhaftes

Einkommensgefiige des Rhein-Sieg-Kreises ab. Dennoch fdllt in die beiden untersten

?’ Primsreinkommen bezeichnen Einkommen aus Erwerbstatigkeit und Vermogen. Das verfiigbare Einkommen ist das

Einkommen, das den privaten Haushalten fiir Konsum- und Sparzwecke zur Verfiigung steht.
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Einkommensklassen (bis unter 900 Euro) immerhin ein gutes Flinftel der Erwerbstatigen. Auf

Landesebene ist es ein knappes Viertel.

Abbildung 41: Erwerbstatige nach monatlichem Nettoeinkommen (2007)

Prozent
40

30

20 16 17 16

12 12 11 12

10 4

unter 700 € 700 bis u. 900 € 900 bis u. 1.100 €  1.100 bis u. 1.500 € 1.500 bis u. 2.000 € 2.000 bis u. 2.600 €  2.600 und mehr € kein
Einkommen/keine

Angabe

¥ Rhein-Sieg-Kreis “NRW

Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus; xit-Berechnung

Die Einkommensverteilung aus Abbildung 41 ist interessant, gibt jedoch wenig Aufschluss liber die
Situation der Haushalte und erst recht nicht der Familien. So flieBen eben auch Zweitverdiener in die
Statistik ein. Es ist unklar, ob eine erwerbstatige Person mit einem Nettoeinkommen von unter 700 Euro
nicht moglicherweise einen Haushalt/eine Familie mit einem Partner fihrt, dessen monatliches
Nettoeinkommen sich auf liber 2.600 Euro belduft.

Eine Abbildung der familidren Einkommenssituation ist mit dem vorliegenden Datenmaterial nicht
moglich. Eine Betrachtung der Verteilung der monatlichen Haushaltsnettoeinkommen kann jedoch als

Anndherung an diese Frage dienen (vgl. Abbildung 42).

Abbildung 42: Privathaushalte nach monatlichem Haushaltsnettoeinkommen (2007)

Prozent
40
30
22
20 17
15 15
18712 14 14 13 13
10
8
700 bis 900 bis 1.100 bis 1.500 bis 2.000 bis 2.600 bis 4.000und k. Eink./k.
unter 700€ unter 900€ unter 1.100€  unter1.500€  unter2.000€ unter2.600€  unter4.000€ mehr€ Angabe
¥ Rhein-Sieg-Kreis " NRW

Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus; xit-Berechnung

Im Vergleich mit NRW wird erneut der ,Vorsprung” des Rhein-Sieg-Kreises in den Rubriken der

Besserverdienenden deutlich. Er betragt in jeder der beiden Top-Rubriken (2.600 bis unter 4.000 Euro;
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4.000 und mehr) ca. finf Prozentpunkte. Im Gegenzug fallt die Besetzung der unteren Klassen geringer
aus. Allerdings erfolgt dies auf einem geringen Niveau von jeweils nur ein bis zwei Prozentpunkten.
Einem eher grolReren ,Vorsprung” in den Top-Klassen steht somit am unteren Ende der Skala kein

ebenso deutlich groRerer Abstand in den Klassen der geringen Einkommen gegentiber.

Bis hierher kann ein Zwischenfazit derart gezogen werden, dass sich die Wirtschafts- und
Einkommenssituation der Privatpersonen und Privathaushalte im Rhein-Sieg-Kreis trotz z.T. deutlicher
kommunaler Unterschiede liber weite Strecken sehr solide darstellt. Umso interessanter ist es zum
Abschluss dieses Kapitels, dass die Lage der Gemeindefinanzen mit Blick auf die Pro-Kopf-Verschuldung
ein eher gegenteiliges Bild abgibt. EIf von neunzehn Gemeinden liegen — teilweise erheblich — (iber dem
nordrhein-westfalischen Vergleichswert. Mit Siegburg beheimatet der Rhein-Sieg-Kreis gar eine der
meistverschuldeten Kommunen in NRW (Bertelsmann Stiftung 2007, S. 57). Des Weiteren fallt auf, dass
die Schuldenlandkarte teilweise geradezu gegenldufig etwa zu der skizzierten Verteilung der Lohn- und

Einkommenssteuerstatistik ausfallt.

Abbildung 43: Schulden der Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis (31.12.2007)

NRW: 1.983,34 €
Rhein-Sieg-Kreis: 2.899,91 €

S50 ik et 1 5000
B 1500 e ander 2530
W 3 S0 b i 3 ROD
W R0 s e & 60D
W 4500 bey onder 5 BGD
|| 5 500 184 et

1) Summe der Schulden aus Kernhaushalt, Sonderrechnungen und Anstalten 6ffentlichen Rechts
Quelle: IT.NRW; xit-Darstellung
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4.2 Armut und prekare Lebenslagen

Insbesondere nach den Ausfiihrungen zu Arbeitslosigkeit sowie zu Wirtschaftskraft und Einkommen
stellt sich die Frage, welche Rolle Armut im Rhein-Sieg-Kreis spielt.

Die wissenschaftliche, politische und praktische Armutsdiskussion in Deutschland ist mitunter
vergleichsweise unibersichtlich, da es nicht nur verschiedene Auffassungen von Armut und Konzepte
zur Armutsmessung gibt, sondern weil insbesondere auch die Meinungen zur Bekdampfung von Armut

auseinander gehen. Ein Konsens besteht liber folgende drei Gesichtspunkte (vgl. GeiRler 2002, S. 246 f.):

®  Absolute und relative Armut

Absolute Armut bezeichnet die Frage des physischen Uberlebens. Relative Armut stellt dagegen die Frage eines
menschenwiirdigen Lebens. Statt eines physischen Uberlebens fokussiert relative Armut ein soziokulturelles
Existenzminimum. Absolute Armut ist vorrangig in Entwicklungslandern zu finden, in Industriestaaten wie
Deutschland dagegen weitgehend Giberwunden. Armut in Deutschland ist nahezu ausschlieBlich relative Armut.

®  Armut als interkulturell und historisch relative Erscheinung

Die Auffassung dessen, wodurch Armut gekennzeichnet ist, ist insbesondere im Falle relativer Armut nicht fix
und mitunter Gegenstand gesellschaftlicher und politischer Auseinandersetzung. Das soziokulturelle
Existenzminimum dndert sich mit der Veranderung der Lebensverhaltnisse der gesamten Gesellschaft.

®  Armut als mehrdimensionales Phdnomen

Ein zentraler Aspekt von Armut, ist Okonomisch-materielle Armut. Sie ist jedoch nicht die einzige
Armutsdimension. Zu beachten sind auch soziale, kulturelle und psychische Armutsphanomene und die Frage
der allgemeinen Lebenschancen.

Bei der Messung von Armut kann in einer groben Unterscheidung zwischen dem Ressourcenansatz zur
Einkommensarmut sowie Lebenslagen- und Deprivationskonzepten unterschieden werden.

Der Ressourcenansatz setzt an 6konomischen Kriterien an. Ein politisch gesetzter Grenzwert ist die Hohe
der Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XII. Ein weiteres etabliertes Verfahren zur Messung relativer
Einkommensarmut ist die Konfrontation der Verteilung individueller Einkommen mit einem Prozentsatz
X des nationalen Durchschnittseinkommens. Der Prozentsatz X ist dabei Ublicherweise 50% des
Durchschnittseinkommens. Daneben oder auch zusatzlich kommen Schwellenwerte von 40 % (,strenge
Armut“), 60 % (,,milde Armut”) und 75 % (,,Niedrigeinkommen®) zum Einsatz. Als Durchschnittswert wird
dabei i.d.R. das arithmetische Mittel”® genutzt. Da das arithmetische Mittel empfindlich auf extreme
Ausschlige in der Einkommensverteilung reagiert, wird alternativ auch der Median® als Referenzwert
verwendet (Backer et al. 20083, S. 359).

Da Armut jedoch ein mehrdimensionales Phdanomen ist, greift eine auf den Ressourcenansatz

beschrankte Armutsberichterstattung letztlich zu kurz, bzw. lasst Fragen offen. Dem Lebenslagenansatz

8 Das arithmetische Mittel dividiert die Summe der Einzelwerte einer Datenmenge durch die Zahl der Elemente. Das
arithmetische Mittel wird umgangssprachlich haufig als Mittelwert bezeichnet.

% Der Median stellt den mittleren Wert eines der GréRe nach geordneten Datenbiindels dar. Er bezeichnet den Wert, unter-
und oberhalb dessen jeweils die Halfte der Datenwerte liegt.
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folgend liegt Armut dann vor, wenn eine Unterversorgung in verschiedenen Lebensbereichen
beobachtet werden kann. Damit riicken Fragen nach Mindeststandards in den Bereichen Erndhrung,
Bekleidung, Wohnen, Gesundheit, Arbeit, Bildung sowie Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben in den Blick. Eine Unterversorgung in mehreren Lebensbereichen erhéht demnach das
Risiko sozialer Ausgrenzung. Armut aus der Perspektive des Ressourcen- und des Lebenslagenansatzes
gehen haufig (jedoch nicht zwingend) einher.

Eine systematische und umfassende Armutsanalyse gemall dem Lebenslagenkonzept kann auf der Basis
der Daten nicht geliefert werden. Allerdings wird in den weiteren Ausfihrungen und Abschnitten auf
Elemente des Lebenslagenkonzepts wiederholt eingegangen. Im Mittelpunkt dieses Abschnitts steht die

Diskussion 6konomisch-materieller Armut.

Armut kann Jeden treffen. Dennoch gilt, dass Armut bzw. das Risiko in Armut zu geraten, ungleich

verteilt ist. Es sind vor allem funf Hauptrisikogruppen zu unterscheiden (Gei}ler 2002, S. 252 ff.):

m Alleinerziehende Mitter

Alleinerziehende sind zu ca. 90% Frauen. Zunehmende Scheidungszahlen (vgl. Abschnitt 2.3) und uneheliche
Geburten haben zu einem deutlichen Anstieg alleinerziehender Miitter in den letzten 30 Jahren gefiihrt.
Hauptgriinde fir das hohe Armutsrisiko dieser Gruppe sind mangelnde Versorgung durch die Vater,
Arbeitsmarktprobleme sowie niedrige Einkommen der Miitter.

m Kinderreiche Familien

Kinderreichtum erhoht das Armutsrisiko, da mit zunehmender Kinderzahl die Wahrscheinlichkeit steigt, dass
Matter Beruf und Familie nicht oder nur schwer vereinbaren kénnen und somit das zweite Erwerbseinkommen
wegbricht.

m  Kinder und Jugendliche

Dem besonderen Armutsrisiko Alleinerziehender und kinderreicher Familien, folgt eine tGberdurchschnittliche
Betroffenheit von Kindern und Jugendlichen. In dem Zusammenhang einer zunehmenden Sozialhilfeabhangig-
keit junger Menschen wird haufig auch von einer , Infantilisierung der Armut” gesprochen.

m  Arbeitslose

Arbeitslosigkeit ist ein weiterer Faktor, der das soziokulturelle Existenzminimum gefahrdet. Dies gilt
insbesondere fiir Langzeitarbeitslosigkeit. Neben der Frage, wie eine Arbeitsmarktintegration erfolgen kann,
steht dabei auch die Frage der Bedarfsdeckung von Unterstiitzungsleistungen im Raume (vgl. Spellbrink 2008).

m  Auslinder

Eine weitere Bevolkerungsgruppe, die liberdurchschnittlich oft von Armut betroffen ist, sind Menschen
auslandischer Herkunft. Sie sind unter Sozialhilfeempfangern vergleichsweise stark vertreten. Asylbewerber
bewegen sich durch Leistungen des Asylbewerberleistungsgesetzes haufig gar unterhalb des Sozialhilfeniveaus.

Die Merkmale der Hauptrisikogruppen sind nicht isoliert zu betrachten. Im alltdglichen Leben sind
betroffene Menschen haufig verschiedenen Risikogruppen gleichzeitig zuzuordnen. In der Folge steigt
somit auch das individuelle Armutsrisiko u.U. zusatzlich an.

Die skizzierten Hauptrisikogruppen werden auch in der Sozialberichterstattung auf Landesebene
identifiziert (MAGS 2007, S. 124 ff.). Die vielfach diskutierte Altersarmut spielt bisher noch eine eher
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untergeordnete Rolle. So konstatiert der Armuts- und Reichtumsbericht des Landes NRW fiir die
Bevolkerung im Alter von 65 Jahren und dlter eine Armutsrisikoquote in Hohe von 6,8. Damit ist das
Armutsrisiko weniger als halb so hoch wie das der Gesamtbevélkerung (14,3) und ganze 17,7
Prozentpunkte kleiner als das Armutsrisiko Minderjahriger (MAGS 2007, S. 125). Es deutet jedoch Vieles
darauf hin, dass das Armutsrisiko im Alter flr kiinftige Rentnerkohorten deutlich ansteigen wird.
Zunehmend werden Menschen mit unterbrochenen Erwerbsverldufen das Rentenalter erreichen.
Dadurch werden nicht nur geringere Rentenanspriiche erworben, sondern es stehen auch geringere
Vermogen zur Verfliigung. Des Weiteren wird der Druck auf eine Reform der sozialen Sicherungssysteme
durch die demographischen Entwicklungen zunehmen (vgl. Abschnitt 2.2). Dieser Reformdruck dirfte

eher Leistungsklrzungen, als Leistungssteigerungen hervorrufen (vgl. Frick/Grabka 2009).

Okonomisch-materielle Armut resultiert zumeist aus Einkommensarmut. Allerdings kénnen trotz
vergleichsweise solider Einkommenslagen 6konomische Notlagen entstehen. Exemplarisch ist in diesem
Zusammenhang Uberschuldung zu nennen. Im Gegenzug bedeutet Einkommensarmut nicht zwingend
auch ein Leben in Armut. Dies wird gegebenenfalls durch Vermogenswerte in Form von
Immobilienbesitz, Geldvermogen, Versicherungen oder Sachvermdégen verhindert.
Sozialwissenschaftliche Studien zeigen deutlich, dass sowohl die Vermoégensungleichheit als auch die
Einkommensungleichheit in Deutschland im Laufe der letzten Jahre zugenommen hat. Mit Blick auf die
Vermégensungleichheit hat sich bspw. der Gini-Koeffizient® als zusammenfassendes UngleichheitsmaR
auf der Grundlage von SOEP-Daten in der Zeit zwischen 2002 und 2007 von 0,777 auf 0,799 erhoht
(Frick/Grabka 2009, S. 57). Die Entwicklung der Einkommensungleichheit wird in Abbildung 44 deutlich.

Abbildung 44: Einkommensanteile in der Bevolkerung Deutschland (1985-2006)
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Quelle: Daten des SOEP 1985-2006, Statistisches Bundesamt et al. 2008, S. 164; xit-Darstellung

Das armste Filinftel der Bevdlkerung verfligt seit gut zwanzig Jahren ({ber ca. 10% des
Gesamteinkommens. Seit 1997 ist die Tendenz abnehmend. Fiir 2006 belduft sich der Anteil auf 9,3%.

% Der Gini-Koeffizient ist eine statistische MaRzahl zur Abbildung von Ungleichheit. Er kann Werte zwischen 0 und 1 annehmen.
Die Ungleichheit ist dabei umso hoher, je ndher der Wert an 1 liegt.
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Die reichsten 20% der Bevélkerung verfiigen dagegen Gber mehr als ein Drittel des Einkommens. Hier ist
die Tendenz seit 1989 steigend. Aus dem Zusammenspiel folgt eine sich 6ffnende Schere zwischen dem

Arm und Reich. Dies kommt auch durch den ansteigenden Gini-Koeffizienten zum Ausdruck.

Die Armutsrisikoquoten des letzten Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung belaufen sich
je nach Datenquelle auf Werte von 13% - 18% der Gesamtbevolkerung. Dabei wurde der Schwellenwert
von 60% (milde Armut) des Nettodquivalenzeinkommens genutzt (Deutscher Bundestag 2008, S. 39).
Der Armuts- und Reichtumsbericht des Landes NRW setzt dagegen die Armutsrisikoschwelle auf 50%
des Nettoiquivalenzeinkommens. Die Berechnung erfolgt auf Grundlage von Daten des Mikrozensus>".
Die Armutsrisikoquote der nordrhein-westfalischen Gesamtbevélkerung belduft sich demnach fiir das
Jahr 2005 auf einen Wert von 14,3% (MAGS 2007, S.125).

Fir den Rhein-Sieg-Kreis wird das Vorgehen des nordrhein-westfdlischen Armuts- und
Reichtumsberichts als Referenz genutzt, d.h. die Armutsrisikoschwelle wird bei 50% vom arithmetischen
Mittel des nordrhein-westfilischen Aquivalenzeinkommens angesetzt. Die Berechnung des

Aquivalenzeinkommens® erfolgt nach der alte OECD-Skala auf Grundlage von Daten des Mikrozensus.

Die Armutsrisikoquote fiir den Rhein-Sieg-Kreis belduft sich nach dieser Abgrenzung im Jahr 2007 fir die
Gesamtbevolkerung auf ca. 11% (Abbildung 45). Der entsprechende Wert fiir die Landesebene NRW fallt
mit 14% etwas hoher aus (Tabelle 7). Die Armutsrisikoschwelle betrdgt im Jahr 2007 auf Landesebene
637 Euro. Dieser Wert wird auch fiir die Berechnung der Armutsrisikoquoten auf Ebene des Rhein-Sieg-
Kreises verwendet. Betrachtet man das Aquivalenzeinkommen nur der Bevélkerung im Rhein-Sieg-Kreis,
so erhalt man einen Wert von 697 Euro.

Weiter oben ist deutlich geworden, dass nicht alle Bevdlkerungsgruppen gleichermaRen von Armut
betroffen oder bedroht sind. Die Datenbasis des Mikrozensus ermdglicht leider keinen detaillierten
Vergleich verschiedenster Risikogruppen auf Kreisebene. Moglich ist jedoch ein genauerer Blick auf die
Zahl der Kinder im Haushalt und auf zumindest drei Altersklassen (Abbildung 45). Hier zeigt sich
zunachst, dass die Armutsrisikoquoten durchgangig um wenige Prozentpunkte unter den
Vergleichswerten von NRW liegen. An dieser Stelle schlagt sich die vergleichsweise gute Wirtschaftslage
des Kreises nieder. Dennoch kénnen insbesondere Minderjahrige und Haushalte mit drei und mehr
Kindern als Hauptrisikogruppen identifiziert werden. Kinder- und Jugendliche sind zu ca. 19% von Armut
bedroht. Haushalte mit drei und mehr Kindern gar zu liber einem Drittel (ca. 36%). Somit ist die
Schlussfolgerung erlaubt, dass auch im Rhein-Sieg-Kreis Familien in besonderer Weise von Armut
bedroht sind.

3 zur Berechnung von Armutsriskioquoten auf Basis des Mikrozensus vgl. Stauder/Hiining 2004

2 Zur Bestimmung der Aquivalenzgewichte existieren verschiedene Skalen, die es erméglichen, das Haushaltseinkommen auf
Personen umzurechnen. Gebrduchlich sind in erster Linie die alte und die neue OECD-Skala. Die alte OECD-Skala unterstellt fiir
die erste Person im Haushalt ein Gewicht von 1, fiir weitere Personen im Alter von 14 und mehr Jahren ein Gewicht von 0,7 und
fiir Kinder im Alter von unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,5. Die neue OECD-Skala unterstellt hGhere Kostenersparnisse in
Mehrpersonenhaushalten und setzt daher niedrigere Faktoren fiir die weiteren Haushaltsmitglieder an (0,5 fiir weitere Personen
im Alter von 14 und mehr Jahren und 0,3 fiir weitere Personen im Alter von unter 14 Jahren).” (Landesamt fir
Datenverarbeitung und Statistik NRW 2008u, S. 2)
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Abbildung 45: Armutsrisikoquotenl) im Rhein-Sieg-Kreis 2007

Bevoélkerung insgesamt (Rhein-Sieg-Kreis)

nach Zahl derKinder im Haushalt

3odermehr | I 36
nach Alter
unter 18 Jahre | I ho
18 bis unter 50 Jahre | II 11
50 Jahreund alter | 6
0 10 20 30 40 50

1) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 50% des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens der Bevélkerung in
Pivathaushalten in NRW je 100 Personen
Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus, xit-Darstellung

Tabelle 7:  Armutsrisikoquoten? Rhein-Sieg-Kreis und NRW im Vergleich (2007)

Insgesamt 11 14
nach Altersgruppen
unter 18 Jahre 19 24
18 bis unter 50 Jahre 11 15
50 Jahren und alter 6 8
nach Zahl der Kinder im Haushalt
'0' 7 9
1' (10)b) 15
2! 16 20
'3 oder mehr' 36 42

a) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 50% des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens der Bevélkerung in
Pivathaushalten in NRW je 100 Personen
b) () = Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist

Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus

Tabelle 8:  Armutsrisikoschwellen Nordrhein-Westfalen und Rhein-Sieg-Kreis 2005 — 2007
2005 2006 2007

Nordrhein-Westfalen
Armutsrisikoschwelle: 50% arithmetisches Mittel der Aquivalenzeinkommen (alte OECD-Skala) der 615 € 623 € 637 €
Gesamtbevolkerung in NRW
Rhein-Sieg-Kreis
Armutsrisikoschwelle: 50% arithmetisches Mittel der Aquivalenzeinkommen (alte OECD-Skala) der 703 € 690 € 697 €
Gesamtbevolkerung im Rhein Sieg-Kreis

Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus

© xit GmbH 2009

Seite 60



Familien im Rhein-Sieg-Kreis torschen. arsen. berntean x It
.

AT I E S S T s EE S S EE S E S EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEHEI

Bei allen Bevdlkerungs- und Altersgruppen gilt es Armut zu verhindern bzw. zu bekdmpfen. Eine
besondere Aufmerksamkeit bedarf jedoch die Kinder- und Jugendarmut. Wenn Menschen bereits im
Kinder- und Jugendalter mit Armutslagen konfrontiert werden, so ist die Wahrscheinlichkeit deutlich
hoher, dass sie auch im Erwachsenenalter betroffen sind. So haben Kinder aus materiell benachteiligten
Familien geringere Chancen, einen hohen Bildungsabschluss zu erreichen als Kinder aus wirtschaftlich
und sozial besser gestellten Familien. Eine Studie des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2006
ermittelt von Personen, deren Eltern keine Schulabschluss haben, ein erheblich erhéhtes Armutsrisiko
von 27% (Statistisches Bundesamt 2006d, S. 26).

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass Armut mehr bedeutet, als nur finanzielle Probleme.
Folgeprobleme sind haufig insbesondere im gesundheitlichen Bereich zu beobachten. So sind von Armut
betroffene Menschen bspw. haufiger lbergewichtig und weniger sportlich aktiv (Spegel 2004). Ein
schlechtes Gesundheitsverhalten im Kinder- und Jugendalter kann die Gesundheit im Erwachsenenalter

oft mafRgeblich negativ beeinflussen und nur schwer umkehrbar machen.

4.3 Exkurs: Not im Alltag — Tafeln im Rhein-Sieg-Kreis

Beitrag des AWO Kreisverbandes Bonn/Rhein-Sieg

,Tafeln sind die Hinterbihne des erodierten Wohlfahrtsstaates” schreibt Stefan Selke in seinem Buch
»Fast ganz unten” (Selke 2009). Die Nutzung der Tafeln macht 6ffentlich sichtbar, dass die Armut langst
auch den wohlhabenden Rhein-Sieg-Kreis erreicht hat. An den Tagen, an denen Lebensmittel
ausgegeben werden, bilden sich — oft schon Stunden vor Offnung — lange Schlangen vor den
Ausgabestellen. Dabei gibt es meist nicht genug Platz, damit die Tafelkunden in der Ausgabestelle
warten konnen. Neugierigen Blicken und bisweilen herabsetzenden Kommentaren ausgesetzt, warten
sie auf eine Tasche mit Lebensmitteln. Wenn sich die Tafelkunden anstellen, wissen sie nicht, wie viel
oder was sie bekommen werden. Sie kdnnen nicht aus einem Warenangebot frei auswahlen, sondern
sie missen nehmen, was gerade verfligbar ist. Das kann an dem einen Tag reichhaltig und an einem
anderen Tag eher bescheiden sein. Dass sich trotzdem so viele Menschen dieser Situation aussetzen,
zeigt, wie dringend sie auf jede noch so kleine Hilfe angewiesen sind.

Begonnen wurde die Tafelarbeit im Rhein-Sieg-Kreis schon 1993 vom SKM in Siegburg mit der
Unterstltzung von Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe. Mittlerweile gibt es in fast allen Kommunen
eine Tafel, auch in den kleinen Gemeinden Much und Ruppichteroth. Trager der Tafeln sind der SKM, die
Arbeiterwohlfahrt und eingetragene Tafel-Vereine. In Niederkassel gibt es eine Hilfsinitiative , Tischlein
deck dich”, die auRerhalb der Tafelstrukturen arbeitet. Ebenso ist z.B. in Bornheim die LEBEKA, die
Lebensmittelausgabe der evangelischen und katholischen Kirche aktiv. Der Uberwiegende Teil der
verfligbaren Lebensmittel wird unmittelbar an hilfsbedirftige Familien und Einzelpersonen abgegeben.

Uber 2.000 Haushalte mit mehr als 6.000 Personen nutzen diese Hilfsméglichkeit. Fiir viele Menschen ist
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die ortliche Tafel zur unverzichtbaren Entlastung des viel zu knapp bemessenen Haushaltsbudgets
geworden. Jeder Euro, der nicht fiir Lebensmittel ausgegeben werden muss, kann fiir andere dringende
Ausgaben verwendet werden, seien es nun Kleidung, Schulsachen fir die Kinder oder Gegenstiande des
taglichen Bedarfs. Oft ist die Rede davon, die Tafeln wiirden so und soviel Menschen mit Lebensmitteln
yversorgen”. Diese Begriffswahl ist irreflihrend bzw. falsch. Fiir die , Versorgung” reicht die Menge der
Lebensmittel langst nicht aus und die absolut zufdllige, von der Spendenlage abhédngige
Zusammenstellung der Lebensmittelpakete bedeutet ,Hilfe und Unterstitzung”, aber nicht
»Versorgung”.

Die Zusammensetzung der Nutzer der Tafeln (die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sprechen von
Tafelkunden) ist von Ort zu Ort sehr unterschiedlich. Die an anderer Stelle in diesem Bericht genannten
Hauptrisikogruppen sind bei den Tafeln anzutreffen, jedoch oft nicht entsprechend der zahlenmaBigen
Bedeutung der jeweiligen Gruppe. Der Anteil von Alleinerziehenden mit ihren Kindern ist meist geringer,
als die hohe Armutsrisikoquote erwarten lasst. Ahnliches gilt bei vielen Tafeln fir Migranten mit
Wurzeln in der Tiirkei oder im Nahen und Mittleren Osten. Uberaus hoch ist dagegen der Anteil von
Spataussiedlern aus den Landern der frilheren Sowjetunion. Seit einiger Zeit stellen die allein lebenden
Manner im Alter von Anfang 40 bis Ende 50 die groflte Gruppe der neuen Tafelkunden. Das ist
unzweifelhaft eine Folge der sog. Hartz-Gesetze.

Fast alle Tafeln stellen Tafel-Ausweise aus. Voraussetzung fir den Tafelausweis ist in der Regel der
Bezug von Grundsicherung nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il) oder SGB Xll oder vergleichbarer Leistungen.
Bei einer Armutsrisikoquote von ca. 11 % kamen rein rechnerisch tiber 60.000 Menschen im Rhein-Sieg-
Kreis als potenzielle Tafelkunden in Frage. Das wiirde die Tafeln in jeder Hinsicht Giberfordern. Die
Menge der verfligbaren Lebensmittel ware viel zu gering, um jedem auch nur ein wenig Hilfe zu geben.
Organisatorisch, rdumlich und personell ware der Ansturm nicht zu bewaltigen. Das System der Tafeln
kann nur funktionieren, solange nicht zu viele Bediirftige diese Hilfe in Anspruch nehmen wollen. Nur
ein kleiner Teil derjenigen, die formal die Kriterien erflllen, kommen tatsachlich zu ihrer Tafel. Mit den
derzeit den Tafeln gespendeten Lebensmitteln kann in den meisten Fallen eine nennenswerte
Unterstltzung geleistet werden. Einige Tafeln versuchen ihre Warensituation durch Privatspenden zu
verbessern, um Schwankungen in den Liefermengen auszugleichen und um auch Lebensmittel ausgeben
zu kénnen, die im , Tafelalltag” so gut wie nie bei den Tafeln ankommt (z.B. Nudeln, Reis, Fertiggerichte,
Konserven). Wenn die Zahl der Menschen, die bei ihrer Tafel um Hilfe nachsuchen aber weiter steigt,
werden die Tafeln weniger Ware pro Kopf zu verteilen haben — oder sie missen Hilfsbedirftige

abweisen.
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5 Erziehung und Betreuung

5.1 Anmerkungen zur Bedeutung von Infrastruktur fiir Familien

In Abschnitt 1.1 wurde bereits auf die gesellschaftliche Schlisselfunktion von Familie als Sozialisations-,
Integrations-, Erziehungs- und Bildungsinstanz hingewiesen. Die Familie stellt fiir die meisten Kinder den
zentralen Lebens- und Lernort dar. Autonomie, Unversehrtheit und Selbstregulationskraft der Familie
waren dabei lange Zeit die unumstoBlichen Schlagworte der politischen Diskussion. Als flankierende
Leistungen wurden finanzielle Transfers (z.B. Kindergeld) und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe wie
Kindergarten, Familienbildung, Erziehungsberatung und Halbtagsschule als weitegehend ausreichend
angenommen. Der umfassende Ausbau einer sozialen Infrastruktur spielte eine eher untergeordnete
Rolle (BMFSFJ 2005, S. 46).

Soziale Infrastruktur ist die Gesamtheit sozialer Dienstleistungen und Einrichtungen in einem abgegrenzten
Sozialraum und beinhaltet materiell das Angebot und funktionell das Netz von Informations- und
Kommunikationsprozessen. [...] Soziale Infrastruktureinrichtungen sind nach Zielsetzungen und —gruppen zu
unterscheiden, z.B. Erziehungs- und Bildungseinrichtungen, Einrichtungen der Kinder-, Jugend-, Familien-,
Behinderten- und Altenhilfe, der Sozial- und Arbeitslosenfiirsorge, der Pflege sowie der Gesundheits- und
Arbeitsforderung. Die Grenzen zum Sport- Freizeit und Kulturbereich sind fliefSend.
(Werner 2007, S. 854)
Neben der sozialen Infrastruktur (Kindergéarten, Krankenh&user, Pflegestationen, Erholungsgebiete usw.)
ist auch die technische Infrastruktur in Form von Strallen, Radwegen, 6ffentlicher Personennahverkehr,
Grundwasserversorgung etc. zu berlicksichtigen. Soziale und technische Infrastruktur muss gemeinsam
betrachtet werden, da sie unter Umstanden voneinander abhangen. Prinzipiell vorhandene Angebote
der sozialen Infrastruktur kdnnen somit fiir einige Personengruppen nicht der nur schwer erreichbar
bzw. nutzbar sein, wenn die technische Infrastruktur nicht stimmt. Diese Situation tritt haufig beim
Zusammenspiel von geringer Bevolkerungsdichte (vgl. Abbildung 1), hohen Wegstrecken (vgl. Anhang 1)
und einem eingeschrankten Personennahverkehr ein.
Da der seit einigen Jahren zu beobachtende Wandel der Sozialstruktur von Familie jedoch anhalt bzw.
weiter an Fahrt gewinnt (vgl. Abschnitt 2.3), muss auch die soziale Infrastruktur kontinuierlich auf den
Priifstand gestellt werden. Die Anforderungen der Familien an die soziale Infrastruktur variieren dabei

nach Lebenslage und Lebensphase.

Der zwolfte Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung betont den Beitrag sozialer Infrastruktur-
einrichtungen insbesondere zur Chancengerechtigkeit beziiglich der Bildungsbeteiligung und des
Bildungserfolgs von Kindern und Jugendlichen (BMFSFJ 2005, S. 252 ff.). Soziale Infrastruktur hangt
dabei auch unmittelbar mit Fragen der wirtschaftlichen Situation der Familien zusammen. Um namlich
eigenstandig ein angemessenes Einkommen erwirtschaften zu kénnen, das die finanzielle Sicherung

erlaubt, sind Familien zunehmend auf entsprechende Rahmenbedingungen angewiesen. Die
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Vereinbarkeit von Beruf und Familie und damit auch das Thema der Kindertagesbetreuung werden in
Abschnitt 5.3 aufgegriffen.

Eine gute technische und soziale Infrastruktur kann die Attraktivitdat einer Region maligeblich erhéhen.
Insofern ist eine gezielte Optimierung der Infrastruktur ein Instrument, um insbesondere junge Familien
anzuziehen. Spielmoglichkeiten und wirtschaftliche Prosperitat hdangen somit letztlich zusammen.
Familienfreundliche Angebote und Rahmenbedingungen werden immer wichtiger, um qualifizierte
Mitarbeiter zu gewinnen. Soziale und technische Infrastruktur wird somit zu einem zentralen Standort-
und Zukunftsfaktor.

Die zu erwartende Bevolkerungsentwicklung des Rhein-Sieg-Kreises wird im Gegensatz zu vielen
anderen Regionen Deutschlands weniger zu dem Problem eines notwendigen Riickbaus der technischen
und sozialen Infrastruktur fihren, sondern sich vielmehr mit der Frage eines Ausbaus und einer
Flexibilisierung der Infrastruktur auseinandersetzen missen (vgl. Abschnitt 2.2 und 5.2).

Mogliche Ansatze zu Anpassungs- und Entwicklungsstrategien liefert die Raumplanung (Tabelle 9).

Tabelle 9:  Handlungsoptionen der Infrastrukturentwicklung
Handlungsoption Kennzeichen Entwicklung Einzugsbereich

der Einrichtung

Erhéhung der Erreichbarkeit Verbesserung der Verkehrsanbindung groRer/gleich
zur Auslastungserhohung

Verkleinerung Proportionale Reduzierung der gleich/kleiner
Einrichtung/des Angebotes zur
Bevolkerung

Dezentralisierung Aufteilung in kleinere effiziente kleiner
Einheiten (bei hohen
Anbindungskosten)

Zentralisierung (mit Zusammenlegung von groRer
Erreichbarkeitsstrategie) unterausgelasteten Einheiten mit
komplementarer
Erreichbarkeitsverbesserung

Tempordr-mobile Ansdtze Versorgungsinstitution nur zu gleich
eingeschrankten Zeiten verfugbar

Neustrukturierung Zweck wird durch neue Art der fallabhangig

Substituierung Aufgabenerfillung erreicht

Quelle: BMVBS/BBR 2005, S. 31

Das auch zukinftig zu erwartende Bevélkerungswachstum wird wesentlich davon abhangen, inwieweit
es der Rhein-Sieg-Kreis tatsdchlich schafft, als Wohn- und Arbeitsort insbesondere fiir junge Familien
attraktiv zu sein. In diesem Zusammenhang spielen Fragen der Infrastruktur eine wesentliche Rolle.

Diese Aussicht flihrt unweigerlich zu Fragen von Kosten und Finanzierbarkeit. Dies insbesondere auch
vor dem Hintergrund von leeren offentlichen Kassen, hohen Schulden (vgl. Abschnitt 4.1) und der
groliten globalen Wirtschaftskrise seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Richtig ist, dass es dabei nicht
nur um einmalige Kosten geht (Bsp. Bau einer Schule oder eines Schwimmbads), sondern insbesondere

auch um z.T. massive Folgekosten (Bsp. Betriebskosten eines Schwimmbads). Dabei diirfen jedoch auch
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nicht die vermiedenen Kosten aus dem Blick geraten, die jedoch ungleich schwerer beziffert werden
konnen. So bleibt letztlich unklar, welche Folgekosten entstehen, wenn auf eine Investition in
technische und soziale Infrastruktur verzichtet wird. In der Summe dirfte eine in der Breite defizitare
Infrastruktur jedoch dazu fihren, dass eine Region weniger attraktiv ist. So konnten in der Folge z.B.
Zuzige ausbleiben, verstarkte Abwanderung einsetzen und der Wettbewerb um qualifizierte
Arbeitskrafte problematischer werden. Damit hatten Infrastrukturdefizite nicht nur die Ausdiinnung des
sozialen und kulturellen Lebens zur Folge, sondern moglicherweise auch klare 6konomische
Konsequenzen in Form von Arbeitsplatzabbau und Steuerausfallen. Kluge Investitionen in technische
und soziale Infrastruktur erscheinen damit trotz z.T. kurzfristig hoher Kosten haufig als lohnende

Investition in die Zukunft.

5.2 Herausforderungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe im Rhein-Sieg-Kreis

Die Erziehung von Kindern ist flr die Eltern meist Erflllung, doch sie ist nicht immer leicht und kann
mitunter gar mit groRen Problemen verbunden sein. Zur sozialen Infrastruktur gehéren somit vor allem
auch Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, zu denen unter anderem folgende

Leistungen zahlen:

Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
Angebote zur Forderung der Erziehung in der Familie

Angebote zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege

Hilfe zur Erziehung

Hilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Hilfe fur junge Volljahrige

Die Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzt Kinder und deren Eltern bei Erziehungsfragen und der
individuellen und sozialen Entwicklung. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf praventiven Tatigkeiten und
Hilfe zur Selbsthilfe.

Gewdbhrleistung und Finanzierung der Leistungen liegt in den Handen der o6ffentlichen Jugendhilfe, die
durch die Jugenddamter der Kommunen und Kreise vertreten wird. Im Rhein-Sieg-Kreis sind neben dem
Kreisjugendamt und seinen Jugendhilfezentren zur Zeit elf weitere Stadtjugendamter verantwortlich.
Die Zustandigkeit von somit insgesamt zwélf Akteuren bei neunzehn Gemeinden kann sowohl fiir Amter
als auch fur die freien Tragern, die die konkreten Hilfen zu einem groRen Teil erbringen, u.U.
Reibungsverlust bedeuten. Es ist auch zu fragen, inwieweit diese Situation der Ubersichtlichkeit der
Hilfelandschaft aus Sicht der Klienten dienlich ist. Backer et al. betonen, dass es bezliglich Art, Qualitat
und Quantitat der Leistungen einen Gestaltungsspielraum gibt, der dazu fihrt, dass sich die Angebote
zwischen Kommunen und Regionen mitunter stark unterscheiden konnen (Backer et al. 2008b, S. 344).

Zwar kann dies an dieser Stelle fir den Rhein-Sieg-Kreis nicht unmittelbar bestatigt werden, aber die
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vergleichsweise groRe Zahl der zustdndigen Behorden ndhrt die Vermutung, dass das
Leistungsgeschehen im Rhein-Sieg-Kreis zwischen den Gemeinden durchaus variiert.

Die Anforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe hangen zum einen von dem Volumen der (potenziell)
zu unterstiitzenden Personen ab. Wo es keine Kinder und Jugendliche gibt, da ist auch keine Kinder- und
Jugendhilfe gefragt. Die Kenntnis der (potenziellen) Fallzahlen reicht jedoch nicht aus. Neben der
quantitativen Perspektive ist auch eine qualitative Komponente zu beachten. Bspw. machen die
Pluralisierung der Lebensformen und der Wandel der Institution Familie trotz zahlenmaRiger Abnahme
der Kinderzahlen ggf. neue und/oder mehr Hilfeformen erforderlich. In diesem Zusammenhang ist vor
allem die kiinftig weiter zunehmende Notwendigkeit zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu nennen
(vgl. Abschnitte 2.2/2.3/5.3).

Die Daten der amtlichen Statistik ermoglichen zunachst die Umschreibung der zu erwartenden

quantitativen Entwicklung verschiedener Altersgruppen (Abbildung 46).

Abbildung 46: Entwicklung verschiedener Zielgruppen der Kinder- und Jugendhilfe im Rhein-Sieg-Kreis
nach der amtlichen Bevélkerungsvorausberechnung (2005 bis 2025)
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Quelle: IT.NRW; xit-Berechnung

Ein Ruckgriff auf bereits diskutierte demographische Aspekte zeigt, dass die Zahl junger Menschen bis
unter 27 Jahren von knapp 180.000 im Jahr 2005 auf ca. 167.000 im Jahr 2025 abnehmen wird. Dies
entspricht einem Riickgang von etwa 7%. Eine differenzierte Betrachtung macht weiterhin deutlich, dass

es 2.T. recht deutliche Unterschiede zwischen verschiedenen Altersklassen geben wird.*

33 Zur Diskussion auf Bundes- und Landesebene vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder 2009a.
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Die Zahl der Kleinkinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren wird bis 2011 leicht abnehmen, danach jedoch
langsam aber kontinuierlich wachsen, so dass 2025 ungefahr 2,5% mehr Kinder in diesem Alter im
Rhein-Sieg-Kreis leben, als noch im Jahr 2005. Die Altersgruppe der 3 bis unter 6-Jahrigen wird von 2005
bis 2025 um 4,7% schrumpfen. Allerdings wird diese Gruppe nach Erreichen der Talsohle im Jahr 2014
aller Voraussicht nach wieder langsam wachsen. Ein dhnliches Muster kann fiir Kinder im Alter von 6 bis
unter 10 Jahren konstatiert werden. Auch hier dirfte die zahlenmaRige Entwicklung nach Erreichen
eines Tiefpunkts im Jahr 2018 wieder leicht nach oben zeigen. Im direkten Vergleich zwischen den
Jahren 2005 und 2025 ist dennoch eine Differenz von -12,4% zu erwarten. Die grofRte Abnahme
verzeichnen mit -17,1% Kinder und Jugendliche zwischen 10 und unter 18 Jahren. Fiir diese Gruppe ist
eine kontinuierliche Abnahme zu beobachten, die sich ab 2017 allerdings deutlich verlangsamt und im
Anschluss weitgehend in einer Stagnation miindet.

Die Bedeutung des demographischen Faktors wird seit einigen Jahren auch in der Jugendhilfe verstarkt
wahrgenommen (vgl. Rietzke/Schilling 2001; Christe 2004; LVR 2007). Wenn sich die Zahl und
Zusammensetzung auch der jlingeren Bevolkerung mittel- bis langfristig verandern wird, so hat das
unmittelbare Auswirkungen auf die Jugendhilfe. Dabei geht es um handfeste Investitionsentscheidungen
und der Suche nach Lésungen zur Gewahrleistung einer flachendeckenden Versorgung, einer
zukunftsorientierten Personalpolitik und Personalentwicklung sowie der Planung und Durchfiihrung von
infrastrukturellen Umbauprozessen (LVR 2007, S. 11). Demographie ist in diesem Zusammenhang zwar
nur eine von mehreren zu berlicksichtigenden Variablen, allerdings ist sie von besonderer Bedeutung,
da der Korridor der moglichen Entwicklung relativ langfristig bestimmbar ist und da die Folgen
demographischer Entwicklungen kurz- bis mittelfristig unumkehrbar sind. Insofern kommt es auf eine

friihzeitige und aktive Gestaltung an.

Die Daten aus Abbildung 46 stellen fiir die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe in einem ersten Zug
unterschiedliche Konsequenzen in den Raum. Angebote, die die jeweilige Zielgruppe praktisch zu 100%
abdecken sollen, werden mittel- bis langfristig zu einem gewissen Teil reduziert werden mussen. Dies
betrifft vorrangig Grundschulklassen. Bei Kindergarten sieht es bereits komplizierter aus, da auf eine
Schrumpfung — wie geschildert — ein erneuter Anstieg ab 2014 zu erwarten ist. Eine deutliche
Ausweitung des Angebots wird fiir Kinderkrippen, aber auch fiir Platze in Offenen Ganztagsschulen und

der Nachmittagsbetreuung in Kindergarten erwartet.

5.3 Kindertagesbetreuung und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

In den bisherigen Ausfiihrungen ist deutlich geworden, dass sich das Rollenverstandnis von Mann und
Frau in den vergangenen Jahrzehnten unter anderem durch Wirtschaftsentwicklung und
Bildungsexpansion aber auch Studenten- und Frauenbewegung sowie weiteren sozialstrukturellen

Faktoren gewandelt hat. Die Vormachtstellung des mannlichen Erndhrermodells und der Versorgerehe
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schwindet. In der Folge ist die Frauenerwerbstatigkeit gestiegen. Nach wie vor ist die Erwerbsbeteiligung

von Miittern in Deutschland z.B. im européischen Vergleich jedoch gering.

Abbildung 47: Erwerbstatigenquoten von Frauen mit/ohne Kinder im europaischen Vergleich (2003)
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Quelle: Eurostat 2005, S. 4; xit-Darstellung

Eine Erhohung der Erwerbstatigenquote von Frauen und insbesondere von Miuttern ist aus
verschiedenen Grinden zu forcieren. Zum einen entspricht die Beteiligung am Erwerbsleben den
Lebensentwiirfen der Frauen genauso wie es bei den Mannern der Fall ist. Erwerbsbeteiligung von
Frauen ist folglich ein unmittelbarer Ausdruck von Gleichberechtigung. Arbeit und Beruf ist eben nicht
nur Mittel zum Bestreiten des Lebensunterhalts, sondern auch ein wichtiger Bestandteil des
Soziallebens und der Selbstverwirklichung. Eine zunehmende Frauenerwerbstatigkeit ist des Weiteren
auch aus 6konomischen Griinden wichtig, und zwar sowohl aus gesamtgesellschaftlicher als auch aus
individueller Perspektive. Gesamtgesellschaftlich bzw. —wirtschaftlich sind verschiedene Aspekte wie
etwa groRere Kreativitdt, Produktivitdt, Innovation und somit auch wirtschaftlicher Erfolg durch
Geschlechterausgewogenheit am Arbeitsplatz zu nennen (Henn 2009).>* Des Weiteren soll an dieser
Stelle auch noch einmal auf die Schrumpfung und Alterung des Erwerbspersonenpotenzials im Zuge des
demographischen Wandels hingewiesen werden (vgl. Abschnitt 2.2). Die Erhohung der
Frauenerwerbstatigkeit ist in diesem Zusammenhang eine unverzichtbare Stellschraube, um diese

unumkehrbare Konsequenz der demographischen Entwicklung zu gestalten. Aus individueller bzw.

34 Vgl. http://www.wiwo.de/karriere/warum-weibliche-fuehrungskraefte-den-firmenwert-steigern-302497/ (Abrufdatum:
07.04.2009); http://www.mckinsey.com/locations/paris/home/womenmatter.asp (Abrufdatum: 07.04.2009)

© xit GmbH 2009

Seite 68



Familien im Rhein-Sieg-Kreis torschen. arsen. berntean x It
.

AT I E S S T s EE S S EE S E S EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEHEI

mikrosoziologischer Perspektive ist die Starkung der weiblichen Erwerbsbeteiligung aus mindestens drei
Grinden geboten. Erstens: Erwerbstatigkeit stellt die wichtigste Mdéglichkeit zur Sicherung des eigenen
okonomischen Auskommens bzw. dessen der Familie dar. Wie in Abschnitt 4.2 deutlich geworden ist,
sind Familien, Alleinerziehende und insbesondere Kinder dem grofRten Armutsrisiko ausgesetzt. Nicht
selten reicht ein Einkommen einer Familie nur mit Mih und Not zur Sicherung der wirtschaftlichen
Existenz aus. Zweitens: Auch wenn bspw. das Einkommen des Partners ausreicht, so ist vor dem
Hintergrund gestiegener Arbeitsmarktunsicherheit ein weiteres 6konomisches Standbein im Falle von
Arbeitslosigkeit des Partners von Vorteil. Drittens: Der demographische Wandel wird die sozialen
Sicherungssysteme unweigerlich vor zunehmende Herausforderungen stellen. Die gesetzliche Rente
allein wird zur Absicherung des Lebensabends immer weniger ausreichen. Besondere Brisanz erhalt
dieser Aspekt durch Zunahme unterbrochener Erwerbsverldufe. Die Bedeutung privater Vorsorge wird
daher — vor allem auch fiir Familien — weiter zunehmen. Solide private Vorsorge ist jedoch nur durch

eigenes Einkommen moglich.

Die lberwaltigende Mehrheit der Frauen und Mitter will arbeiten und somit Beruf und Familie
vereinbaren (Backer et al. 2008, S. 322). Dabei sind insbesondere zwei idealtypische Vereinbarkeits-
konzepte zu unterschieden. Die sukzessive Vereinbarkeit liegt dann vor, wenn Mitter nach der Geburt
eines Kindes die Erwerbstatigkeit flr eine langere Zeit unterbrechen. Der Wiedereinstieg erfolgt erst
wenn die Kinder eine gewisse Eigenstandigkeit erreicht haben. Im Konzept der parallelen Vereinbarkeit
geht die Mutter dagegen schon kurze Zeit nach der Geburt wieder einer beruflichen Tatigkeit nach.
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist jedoch nicht auf die Formel einer Erwerbsbeteiligung der Mutter
zu reduzieren. Ebenso wichtig ist das Kriterium der Erziehungsbeteiligung des Vaters. Insbesondere das
Konzept der parallelen Vereinbarkeit ist vor diesem Hintergrund in folgenden drei Ausdifferenzierungen
zu diskutieren (Backer et al. 2008, S. 323):

a) Fiir die Versorgung und Erziehung der Kinder ist die Mutter zusténdig, ihre Berufstdtigkeit basiert
auf Teilzeitarbeit oder geringfiigiger Beschdftigung. Der Vater ist Vollzeit erwerbstiitig.

b) Beide Elternteile sind Vollzeit erwerbstdtig, die Kinderbetreuung wird in einem hohen MafSe von
anderen Personen und Instanzen {ibernommen.

c) Beide Elternteile reduzieren (abwechselnd oder parallel) ihre Erwerbsarbeitszeit; Mutter und Vater
beteiligen sich gleichberechtigt an der Betreuungs- und Erziehungsarbeit.

Daten des statistischen Bundesamtes zeigen, dass erwerbstatige Mitter mit jingeren Kindern zu ca.
zwei Drittel bis zu drei Viertel in Teilzeit beschéftigt sind (Statistisches Bundesamt 2006e, S. 10 f.). Diese
Zahlenverhaltnisse deuten darauf hin, dass das traditionelle Modell der Versorgerehe bzw. der
Abhangigkeit vom Partner trotz Bedeutungsverlustes in modifizierter Form nach wie vor eine gewisse
Relevanz hat. Die Einkommen der Mitter haben demnach haufig noch eher den Charakter eines
,Zubrots”.

Wenn ein Elternteil Vollzeit erwerbstatig ist, so erfordert bereits die Realisierung einer
Teilzeiterwerbstatigkeit des zweiten Elternteils ein funktionierendes und verldssliches Netz an
Einrichtungen zur Kinderbetreuung. Bei dem Ziel einer Vollzeiterwerbstatigkeit beider Eltern erhalten
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diese Anforderungen zusatzliches Gewicht. Nur wenn eine vitale und flexible Infrastruktur fiir Kinder
aller Altersgruppen vorliegt, ist es in nennenswertem Umfang moglich, dass sowohl Mutter und Vater
gleichzeitig einer Vollzeittatigkeit nachgehen kénnen. Neben dieser gewaltigen Herausforderung fir die
Betreuungseinrichtungen, muss jedoch auch die Arbeitswelt selbst aktiv werden, um flexiblere
Arbeitszeitmodelle und auf familidre Verpflichtungen und Zeitbedarfe zugeschnittene Konstellationen zu
finden. Das nach wie vor (berwiegend auf mannliche Biographien ausgerichtete
»Normalarbeitsverhaltnis“ gerat in diesem Zusammenhang verstarkt unter Rechtfertigungsdruck (Backer
et al. 2008, S.324). Eine moderne Arbeitswelt wird hier nachhaltige Anpassungen vornehmen mdssen. In
den weiteren Ausfiihrungen soll der Fokus jedoch weniger auf die Méglichkeiten und Notwendigkeiten
der Arbeitswelt gerichtet werden. Eine reprdsentative Umfrage des Instituts flir Demoskopie Allensbach
zeigt, dass knapp 80% der Bevolkerung der Meinung ist, dass die Unternehmen mehr tun missten, um
ihren Mitarbeitern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern (BMFSFJ 2008a, S. 8). Die
Topantwort auf die Frage, was denn die Vereinbarkeit von Familie und Beruf am meisten erleichtert,
lautet jedoch: ,Wenn es in der Stadt/Gemeinde ausreichend Kindergartenplatze und Kinderhorte gibt.”
In einem Set von Mehrfachantworten wird diese Frage von 74% der Gesamtbevolkerung und von 81%
der berufstitigen Mitter mit Kindern und 18 Jahren bejaht (BMFSFJ 2008a, S. 6). Vor diesem

Hintergrund soll die Situation der Kindertagesbetreuung eingehender beleuchtet werden.

Tageseinrichtungen fir Kinder dienen der familienerganzenden Betreuung. Dabei kommt ihnen jedoch
weitaus mehr, als nur die Funktion eines Instruments, um Eltern die Erwerbsbeteiligung zu ermoglichen.
Sie sind vielmehr auch Bildungs-, Erziehungs- und Sozialisationsinstanz. Dies umso mehr, als es vor allem
firr die Entwicklung von Kindern mit wenigen oder keinen Geschwistern unverzichtbar ist, in Kontakt mit
Gleichaltrigen zu stehen.

Strukturell kénnen die Einrichtungen vorrangig unterschieden werden nach dem Alter der Zielgruppe,
d.h. der zu betreuenden Kinder. Kinderkrippen organisieren die Betreuung von Kindern im Alter
zwischen vier Monaten und drei Jahren. Ab drei Jahren bis zum Eintritt in die Schule erfolgt die
Betreuung dann in Kindergarten. Flr Schulkinder bis zum Alter von 14 Jahren kénnen im Anschluss
daran Kinderhorte in Anspruch genommen werden. Die verschiedenen Tageseinrichtungen bieten z.T.
recht unterschiedliche Offnungszeiten an und betreuen mitunter auch in altersgemischten Gruppen.

Im Jahr 2008 wurden in Deutschland 97% aller betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen betreut.
Lediglich 3% wurden von Tagesmiittern oder —vitern betreut (Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2009b, S. 6). Im Jahr 1996 wurde vom Deutschen Bundestag ein Rechtsanspruch auf
Tagesbetreuung fiir Kinder ab dem dritten Lebensjahr beschlossen. Dem folgte im Jahr 2004 ein Gesetz
zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder, u.a. mit dem Ziel bis 2013 fiir 35% der Kinder unter 3 Jahren
(ca. jedes dritte Kind) einen Betreuungsplatz bieten zu kénnen. Von diesen Betreuungsquoten sind
sowohl der Bund, das Land NRW und auch der Rhein-Sieg-Kreis im Jahr 2008 noch weit entfernt
(Abbildung 48). Mit einer Betreuungsquote von 8,6% der Kinder unter 3 Jahren liegt der Kreis knapp
unter dem nordrhein-westfalischen Gesamtniveau. Die Betreuungsquoten der Kinder im Alter von 3 bis

6 Jahren fallen dagegen ungleich gréBer aus. In Deutschland werden 2008 insgesamt 90,7% der
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Altersgruppe in Tageseinrichtungen betreut. Der Wert fiir NRW ist mit 90,2% praktisch identisch. Der
Rhein-Sieg-Kreis gehort mit einem Quote von 90,4% zu den nordrhein-westfilischen Regionen mit den
héheren Betreuungsquoten (Abbildung 49).

Abbildung 48: Kinder in Tagesbetreuung — Betreuungsquoten in NRW 2008 (Kinder unter 3 J.

Vergleichsdaten
Deutschland 2008: 17,6
NRW 2008: 9,3

Belreuungsquoen® 2008

wrier 1.0

31 b unter 3.0

B 50bs e 7D
B 70 b e 40
B 3Dbisuniar 11,0
| 1,
- |

11,0 ki unber 13.0
130 g mate

.
it

Rhein-Sieg-Kreis

* Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung je 100 Kinder der gleichen Altersgruppe.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liander (2009b), S. 38 ff.; xit Darstellung

Abbildung 49: Kinder in Tagesbetreuung — Betreuungsquoten in NRW 2008 (Kinder 3 -6 J.)

Vergleichsdaten
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NRW 2008: 90,2
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* Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung je 100 Kinder der gleichen Altersgruppe.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009b), S. 38 ff.; xit-Darstellung
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Nachdem nun in den Abbildungen 48 und 49 die Gesamtbetreuungsquoten im regionalen Vergleich
dargestellt wurden, bedarf es einer Zuspitzung auf die Situation der Ganztagsbetreuung. Die Versorgung
einer Region mit Ganztagsbetreuungsplatzen ist ein Gradmesser fir die Moglichkeiten zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und somit in weiterer Konsequenz auch fiir die ,Familienattraktivitat” und auch
Zukunftsfahigkeit einer Region. Sicherlich handelt es sich dabei nicht um die alleinerklarende Variable,
doch zweifelsohne stellt sie einen wesentlichen Faktor dar.

Im Jahr 2008 werden im Rhein-Sieg-Kreis 2,8% der unter 3-Jahrigen Kinder mehr als 7 Stunden in
Tageseinrichtungen betreut (Abbildung 50). D.h. nur ungefidhr jedem fiinfzigsten Kind der Altersgruppe
kommt eine umfassende Ganztagsbetreuung zu. Damit bewegt sich der Rhein-Sieg-Kreis im
Landesvergleich auf unterdurchschnittlichem Niveau (NRW = 4,3%). Erst recht gilt das fiir den Vergleich
mit der Bundesebene. Dort ist der Wert mit 8,3% zwar ebenfalls gering, jedoch knapp dreimal so groR
wie im Rhein-Sieg-Kreis. Die Ganztagsbetreuungsquote der 3 bis 6-Jdhrigen betragt im Jahr 2008
deutschlandweit 27,1%. In NRW sind es 26,8%. Der Rhein-Sieg-Kreis folgt mit einer Quote von 24,2%.
Selbst wenn man die politische ZielgréRe von einer 35%-Versorgung der unter 3-Jahrigen Kinder bis
2014 nur auf Halbtagsbetreuung bezieht, so steht der Rhein-Sieg-Kreis in den nachsten Jahren vor einer
groBen Herausforderung. Dies vor allem auch deshalb, weil genau diese Altersgruppe ab 2011 leicht
anwachsen durfte (vgl. Abschnitt 5.2). Mlinzt man die Zielvorgabe auf Angebote zur Ganztagsbetreuung,

so nehmen die Gestaltungserfordernisse zusatzliche Dimensionen an.

Abbildung 50: Anteil Kinder mehr als 7 Stunden in Tagesbetreuung an Kindern der Altersgruppe in
NRW 2008 (Kinder unter 3 Jahren)
Vergleichsdaten
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NRW 2008: 4,3
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liander (2009b), S. 38 ff.; xit Darstellung
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Abbildung 51: Anteil Kinder mehr als 7 Stunden in Tagesbetreuung an Kindern der Altersgruppe in
NRW 2008 (Kinder 3 — 6 Jahre)

Vergleichsdaten
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009b), S. 38 ff.; xit-Darstellung

Der Rahmen der Kinderbetreuung wird in Deutschland durch Bundesrecht gesetzt und durch
landesrechtliche Ausfiihrungsgesetze konkretisiert. Die tatsdchliche Durchfiihrung und Finanzierung der
Kinderbetreuung liegt im Aufgabenbereich der Lander und Gemeinden. Die Finanzierung der Bau- und
Betriebskosten erfolgt durch die Kommunen. Hinzu kommen Landeszuschiisse und Eigenleistungen von
freien Tragern von Betreuungseinrichtungen. Dariiber hinaus werden von den Eltern der betreuten
Kinder in der Regel einkommensabhdngige Beitrdge zur zusatzlichen Deckung der Betriebskosten
erhoben. Insbesondere einkommens- und bildungsschwache Familien werden durch die Elternbeitrage
unter Umstanden abgeschreckt. Die Hohe der Elternbeitrage und auch die zur Berechnung angesetzten
Einkommensklassen kénnen zwischen den verschiedenen Kommunen z.T. stark variieren. Die
Abbildungen 52 und 53 machen deutlich, dass dies auch fiir den Rhein-Sieg-Kreis gilt.

Sowohl die Abgrenzungen der Einkommensstufen zur Beitragsberechnung als auch die Hohe der
Monatsbeitrage weichen zwischen den Gemeinden geringfligig bis deutlich voneinander ab. In der Folge
zahlen Eltern im Rhein-Sieg-Kreis mit identischem Einkommen je nach Wohnort zum Teil sehr
unterschiedliche Beitrdge. Die nachstehende Modellrechnung schildert die Elternjahresbeitrage fir
Eltern mit Jahresbruttoeinkommen von 25.000 Euro, 45.000 Euro und 80.000 Euro, die ihr vierjahriges
Kind 25 bzw. 35 Stunden pro Woche im Kindergarten betreuen lassen. Der Vergleich fir die 25-h-Woche
zeigt bereits — je nach zu Grunde gelegtem Bruttoeinkommen — deutliche kommunale Unterschiede, die
dann bei der Modellrechnung fiir die 35-h-Woche nochmals gréBer ausfallen. Die geringsten Beitrage

zahlen Eltern in Troisdorf.
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Abbildung 52: Elternjahresbeitrage fiir Kindergartenbesuch (halbtags/25h pro Woche) im Vergleich

Modellannahmen:
Eltern mit einem Kind im Alter von vier Jahren, das halbtags fur eine Zeit von funf
Stunden in den Kindergarten geht.
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* In diesen Gemeinden ist das Jugendamt des Rhein-Sieg-Kreises zustandig
Quelle: Satzungen Uber die Erhebung von Elternbeitragen fiir den Besuch von Tageseinrichtungen fir Kinder der jeweiligen
Jugendamter; Recherchen des PARITATISCHEN Kreisgruppe Rhein-Sieg-Kreis im Juni - August 2009; xit-Berechnung

Abbildung 53: Elternjahresbeitrage fir Kindergartenbesuch (ganztags/35h pro Woche) im Vergleich
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* In diesen Gemeinden ist das Jugendamt des Rhein-Sieg-Kreises zustandig
Quelle: Satzungen Uber die Erhebung von Elternbeitragen fiir den Besuch von Tageseinrichtungen fiir Kinder der jeweiligen
Jugendamter; Recherchen des PARITATISCHEN Kreisgruppe Rhein-Sieg-Kreis im Juni - August 2009; xit-Berechnung
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Fiir Kinder im Grundschulalter etabliert sich in den letzten Jahren zusehends die Offene Ganztagsschule
(OGS) als nachmittagliche Betreuungsform. Die OGS knipft i.d.R. an die Struktur des Halbtagsunterrichts
an und bietet ein freiwilliges nachmittigliches Lern- und Freizeitangebot. Auf der Homepage des

Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen heiRt es dazu:

Die offene Ganztagsschule im Primarbereich verfolgt drei Ziele:

m  Verbesserung der Bildungsqualitét und mehr individuelle Férderung,

m  bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und

®m  Ganztagsangebote aus einer Hand unter dem Dach der Schule.
Deshalb werden vorhandene Ganztagsangebote aus Kinder- und Jugendhilfe und Schule zu einem kohdrenten
Gesamtsystem zusammengefiihrt. Die Gesamtverantwortung hat der Schultrdger im Rahmen einer
gemeinsamen Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung. Die Kooperation der Schulen mit Partnern aus
Kinder- und Jugendhilfe, Kultur und Sport ist eine zentrale Grundlage der offenen Ganztagsschule. Land,
Kommunen und freie Trdger sorgen gemeinsam fiir eine verldssliche und anspruchsvolle Qualitétsentwicklung.
(Quelle: http://www.schulministerium.nrw.de/BP/Schulsystem/Ganztagsbetreuung/InfoGTGS/index.html; Ab-
rufdatum 20.04.2009)

Die Finanzierung der OGS erfolgt Uber Landesmittel, ggf. kommunale Mittel und Elternbeitrage. Die
Elternbeitrage werden von den Kommunen als den Schultragern erhoben. In der Regel werden die
Beitrdge — wie auch bei der oben skizzierten Kindertagesbetreuung — nach dem Einkommen der Eltern
gestaffelt. Da die Kommunen und Trager hier jedoch ebenfalls ({ber einen gewissen
Gestaltungsspielraum verfligen, kommt es in der Praxis haufig abermals zu splirbaren Unterschieden in
der absoluten Beitragshohe. Zusatzlich zu den gestaffelten Beitrdgen werden i.d.R. die
Monatspauschalen fiir die Teilnahme am Mittagessen fallig.

Abbildung 54 zeigt die Monatsbeitrage fir die OGS in den Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises an Hand
einer Modellrechnung. Zum einen fallt auf, dass die Beitrdge insbesondere innerhalb der gewahlten
niedrigen Einkommensklasse und innerhalb der hohen Einkommensklassen zum Teil sehr stark
voneinander abweichen. Eine Benennung von prinzipiell ,hochpreisigen” und ,niedrigpreisigen”
Kommunen ist an dieser Stelle schwierig. So sind die Monatsbeitrage fiir ein Jahreseinkommen von
25.000 Euro etwa in Troisdorf am geringsten, wohingegen dieselbe Gemeinde bei einem
Jahreseinkommen von 80.000 Euro das monatliche Maximum von 150 Euro ausreizt und damit zu den
teureren Gemeinden zahlt. Schwenkt man den Blick bewusst auf die im Beispiel gewahlte niedrigste

Einkommensgruppe, so stechen unter anderem Rheinbach und Siegburg als im Vergleich teurer hervor.
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Abbildung 54: Elternmonatsbeitrage fiir Offene Ganztagsschule (Regelbetreuung, 1 Kind, ohne
Mittagessen) im Vergleich
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* Keine Angaben zu Beitragsstaffelungen.
** Riickmeldung: Elternbeitrige bewegen sich je nach Einkommen zwischen 50€ und 120€. Keine differenzierte Staffelung vorliegend.
*** Beitragsstaffelung bis unter 25.000 € Jahresbruttoeinkommen. Weiterer Anbieter = Monatsbeitrag = 100 € ohne Beitragsstaffelung.

Quelle: Satzungen Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Angeboten der Offenen Ganztagsschulen;
Recherchen des PARITATISCHEN Kreisgruppe Rhein-Sieg-Kreis im Juni - August 2009; xit-Berechnung
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5.4 Exkurs: Freizeitgestaltung fiir Kinder und Familien

Beitrag des AWO Kreisverbandes Bonn/Rhein-Sieg

Ferienfreizeiten bieten Kindern und Jugendlichen nicht nur Spall und Erholung. Sie ermdglichen auch
soziales Lernen in der Gemeinschaft, starken die Personlichkeitsentwicklung und tragen zu sozialer
Teilhabe bei. Die besondere Bildungsfunktion von betreuten Freizeiten ist fir das Aufwachsen junger
Menschen von grofRer Bedeutung. Laut verschiedener Studien war bei Kindern nach den Sommerferien
ein Zuwachs an Wissen feststellbar, bei Kindern aus einkommensschwachen Haushalten fiel er erheblich

geringer aus.>

Die Kinder sind es, die am meisten unter der Armut der Familien leiden. Viele haben noch nie eine Kuh,
Berge oder einen See in der Realitdt gesehen. Armen Kindern bleibt haufig Erholung, soziale und
kulturelle Teilnahme durch einen Orts- und Klimawechsel in den Ferien vorenthalten. Es bleibt vielen die
Moglichkeit verwehrt, ihr gewohntes Wohnumfeld fiir zwei bis drei Wochen zu verlassen, neue Kraft zu
tanken, regelmalig zu essen und medizinisch betreut zu werden, neue Freundschaften zu schlieRen
usw. Besonders bedenklich ist es, wenn Kinder auf Ferienfahrten verzichten missen, weil die Eltern das
Geld hierfir nicht haben. Arme Kinder kdnnen schlussfolgernd soziales Verhalten nur erschwert
ausbilden.

Die Wohlfahrts- und Jugendverbdnde haben jahrzehntelang ErholungsmalRnahmen in groRem Umfang
organisiert und durchgefiihrt. Viele tausende Kinder und Jugendliche fuhren Jahr fir Jahr in die
ErholungsmalRnahmen, angeleitet und betreut von hunderten ehrenamtlichen Betreuern/innen. Nach
dem Wegfall der Landesmittel nahmen die MaRRnahmen rapide ab. Zudem machen die mittlerweile 12
Jugendamter im Rhein-Sieg-Kreis mit jeweils eigenen Foérderrichtlinien es fir kreisweite Trager
unmoglich, preisglinstige MaRnahmen durchzufiihren, da der Verwaltungsaufwand mit Beantragung

und Verwendung unvertretbar hoch ist.

Viele Menschen konnen sich nicht vorstellen, was Familienarmut ist. Dass es sie nicht nur
Entwicklungslandern gibt, sondern auch im Rhein-Sieg-Kreis, in unmittelbarer Nachbarschaft. Armut
bedeutet fir die 37-Jahrige Beate M. nicht nur, dass es den Kindern an Essen mangelt. ,Die Madchen
und Jungen aus armen Familien verkimmern regelrecht. Sie kdnnen nicht am sozialen und kulturellen
Leben teilnehmen: Ob Schwimmen gehen, Kinderkino- und Theater oder Zoobesuche, mit Freunden ins
Kino, in ein Restaurant gehen.” Ein einziges Mal wollte die Familie in den Ferien miteinander
schwimmen gehen. , Aber allein der Eintritt war einfach zu teuer”.*® Keinen Cent mehr zu haben, Leergut
zu sammeln, um einen Tag zu Uberbricken, ,da konnte ich vor Wut heulen.”

Benachteiligte Kinder bleiben immer haufiger in isolierten Wohnvierteln unter sich.

35 vgl. Alexander, Karl L./Entwisle/ Doris R. (2003): "The Beginning School Study, 1982-2002”; http://dvn.ig.harvard.edu
/dvn/dv/mra/faces/study/StudyPage.xhtml?studyld=467&rvn=2 (Abrufdatum: 12.08.2009)

36 Beispiele zu Hohe und Unterschiede der Eintrittspreise fiir Schwimmbader siehe in Anhang 4.1 und 4.2
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Reduzierte oder freie Eintritte (Familienpass) und kostenglinstige Ferienfahrten, Ferienspielaktionen
oder Naherholungsangebote sind von Noten. Dies konnen beispielsweise auch Beihilfen fir
Schulausfliige, die Ersatzbeschaffung von Kindermébeln oder die Ubernahme des Mitgliedsbeitrages fiir

den Turn-/Sportverein sein.
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6 Wohnsituation

6.1 Wohnverhaltnisse

Wohnen wird mit Privatheit und Intimitdt verbunden und stellt somit mehr da als einen reinen Schutz
gegenliber Umwelt und Natur. Die Sicherung von Grundbedirfnissen — wozu die Versorgung mit
angemessenem Wohnraum zweifellos zahlt — ist jedoch eine Grundvoraussetzung fir Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. Die Wohnsituation ist dabei mehr als nur Voraussetzung fiir Teilhabe, sie ist
auch zentraler Ort des sozialen Lebens.

In der Wohnung findet familidres Alltagsleben sowie ein Grofteil der Geselligkeit und der
Freizeitaktivitdten statt (Hillmann 1994, S. 948). Die Wohnverhaltnisse sind vor diesem Hintergrund
haufig sowohl Ausgangspunkt als auch Merkmal sozialer Ungleichheiten und Segregationstendenzen.
Der letzte Armuts- und Reichtumsbericht fiir NRW beschreibt die zentralen Punkte der Wohnsituation
flir NRW (vgl. MAGS 2007, S. 245 ff.). So gilt fiir das gesamte Bundesland eine eher entspannte Situation,
die sich jedoch sowohl regional als auch mit Blick auf verschiedenen Bevolkerungsgruppen recht
unterschiedlich darstellt. Insbesondere an den Stiddten entlang der Rheinschiene ist der
Wohnungsmarkt im Vergleich eher angespannt, wovon z.T. auch der Rhein-Sieg-Kreise betroffen ist.
Profiteure der Wohnsituation sind einkommensstarke und kinderlose Haushalte, wohingegen
Migranten, Arbeitslose und vor allem auch kinderreiche Familien es eher schwer haben, bei der Suche
nach angemessenem Wohnraum flindig zu werden.

Der soziale Wohnungsbau als Element sozialstaatlicher Leistungen unterstiitzt Menschen bei der
Wohnraumversorgung, falls sie ihren Wohnbedarf nicht am freien Markt decken kénnen.

Der nordrhein-westfalische Armuts- und Reichtumsbericht zeigt auf, dass in der Zeit von 1999 bis 2005
die Nachfrage nach Wohnraum um gut ein Viertel gesunken ist. Im gleichen Zeitraum ist der Anteil der
Haushalte, bei denen eine Zuweisung erfolgt ist, jedoch nur um zwei Prozentpunkte auf 47% gestiegen.
Diese Konstellation erklart sich durch eine Verknappung des Angebots an Sozialwohnungen, indem der
Bestand im entsprechenden Zeitraum um 17% gesunken ist. Eine Bestandsfortschreibung der
Wohnungsbaufoérderungsanstalt Nordrhein-Westfalen rechnet mit einer weiteren Beschleunigung dieser

Entwicklung auf Landesebene:

Nach einer liberschlégigen Fortschreibung der Wfa wird der soziale Mietwohnungsbestand in den ndchsten
fiinf Jahren um fast 300.000 Wohnungen zuriickgehen (-37 %) und bis zum Jahr 2015 um insgesamt 427.000
Wohnungen (-53 %). Die Zahl der miet- und belegungsgebundenen Wohnungen reduziert sich auf etwa die
Hdilfte des Jahres 2005: Von den 825.000 Wohnungen, die im Jahr 2005 noch Miet- und Belegungsbindungen
unterlagen, werden im Jahr 2010 nur noch rund 507.000 bzw. 2015 rund 379.000 Wohnungen (ibrig sein.

(Wfa 2006, S. 26)

Wenngleich die zitierten Entwicklungstendenzen nicht zwangslaufig zu einer Knappheit an giinstigem

Wohnraum filhren missen, so laufen jedoch insbesondere Wachstumsregionen (wie es auch der Rhein-
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Sieg-Kreis ist) Gefahr, dass sich insbesondere fiir Haushalte mit unterdurchschnittlichen Einkommen ein
Mangel an erschwinglichen Wohnraumen verfestigt oder gar erhoht.

In den Abschnitten 2.2 und 2.3 ist deutlich geworden, dass der Rhein-Sieg-Kreis in den nachsten Jahren
weitere verbuchen wird. Hinzu kommt ein anhaltender

eine Bevolkerungszunahme

gesamtgesellschaftlicher Trend zur Verkleinerung der Privathaushalte. Beide Faktoren fiihren
konsequenterweise zu einer Zunahme der Wohnraumnachfrage und eines Neubaubedarfs. Die skizzierte
Alterung der Bevolkerung verleiht dem Wohnraumangebot unter dem Stichwort ,altersgerechtes
Wohnen“ kiinftig zusatzlichen Schwung.

Eine Studie im Auftrag der Kreissparkasse Koln beziffert den Neubedarf an Wohneinheiten im Zeitraum
von 2005 bis 2020 auf gut 63.000. Die Spitze wird fiir die Jahre 2011 bis 2015 mit einem jahrlichen
Baubedarf von ca. 2.400 Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilienhdusern sowie 1.900 Wohneinheiten in

Mehrfamilienhdusern erwartet (Kreissparkasse Koln 2006, S. 53).

Im Jahr 2007 konnten im Rhein-Sieg-Kreis gut 2.900 wohnungssuchende Haushalte gezahlt werden.
Dabei handelt es sich um Haushalte, die im Laufe des Jahres einen Wohnberechtigungsschein erhalten
haben. Insgesamt sind das ca. 660 Haushalte weniger als noch zehn Jahre zuvor (vgl. Anhang 5). Hier

werden die allgemeinen Entspannungstendenzen seit Mitte der neunziger Jahre sichtbar (Ulbrich 2000,

291).

Tabelle 10:

Wohnungssuchende Haushalte im Rhein-Sieg-Kreis (2007)

Gesamt

Einkommensgruppe A

Einkommensgruppe B

Anteil
Einkommensgruppe A
an gesamt (%)

Anteil

Einkommensgruppe B

an gesamt (%)

Alfter 153 138 15 90,2 9,8
Bad Honnef 53 53 - 100,0 -
Bornheim 255 199 56 78,0 22,0
Eitorf 47 46 1 97,9 2,1
Hennef 162 118 44 72,8 27,2
Kénigswinter 206 205 1 99,5 0,5
Lohmar 135 125 10 92,6 7,4
Meckenheim 95 95 - 100,0 -
Much 22 22 - 100,0 -
Neunkirchen-S. 61 59 2 96,7 3,3
Niederkassel 125 123 2 98,4 1,6
Rheinbach 129 127 2 98,4 1,6
Ruppichteroth 11 11 - 100,0 -
Sankt Augustin 315 306 9 97,1 2,9
Siegburg 352 348 4 98,9 1,1
Swisttal 73 73 - 100,0 -
Troisdorf 646 646 - 100,0 -
Wachtberg 39 39 - 100,0 -
Windeck 57 53 4 93,0 7,0
Rhein-Sieg-Kreis 2.936 2.786 150 94,9 5,1

* In der die Wohnungssuchendenstatistik wird in NRW unterschieden nach den Férderwegen A und B: Die Zugehorigkeit eines Haushaltes zur
Einkommensgruppe A (innerhalb der Einkommensgrenzen nach § 9 Wohnraumforderungsgesetz) berechtigt zum Bezug einer Wohnung des 1.
Férderwegs/ Einkommensgruppe A. Die Zugehérigkeit eines Haushaltes zur Einkommensgruppe B (Uberschreitung der Einkommensgrenzen
nach § 9 Wohnraumférderungsgesetz um bis zu 60%) berechtigt zum Bezug einer Wohnung des 2. + 3. Férderwegs/ Einkommensgruppe B.
Quelle: Wfa, xit-Berechnung
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Alles in allem ist bei den Haushalten im Rhein-Sieg-Kreis eine vergleichsweise hohe Eigentiimerquote zu
beobachten. Uber die Hélfte (ca. 55%) der Haushalte sind Eigentiimer. Im Landesvergleich NRW sind es
lediglich ca. 38%.*

Je mehr Kinder in einem Haushalt leben, desto groRer ist tendenziell®® dabei die Wahrscheinlichkeit,
dass es sich um die eigenen vier Wande handelt. Auch hier liegen die Zahlen deutlich Gber denen fir
NRW (vgl. Tabelle 11).

Tabelle 11: Haushalte im Rhein-Sieg-Kreis nach Haushaltsstruktur und Art der Nutzung der
Wohneinheit in Gebauden mit Wohnraum* (2006)

Eigentiimer % Hauptmieter % Untermieter % ‘
. Rhein-Sieg-Kreis 55 45 <1
Haushalte insgesamt e e b oo oo e
NRW 38 61 1
Rhein-Sieg-Krei 55 45 <1
Haushalte ohne Kinder unter 18 J. B
NRW 37 62 >1
Rhein-Sieg-Kreis 57 44 -
Haushalte mit Kind(ern) — |----=---- e
NRW 44 56 <1
Haushalte mit Kind(ern) unter 18 J. _B_h_e_ir_1-_$_igg:l§|:e_i§______________5_6 _________________ 44 _________
Haushalte mit Kind(ern) unter 18 J. _B_l’l_E_ir_I-_S_igg:IS[E_i§______________5_8 _________________ 42 _________
( mit 2 Kind) NRW 50 50 <1
Haushalte mit Kind(ern) unter 18 J. _B_h_e_ir_1—_$_i_eg:|§r_e_i§______________5_4 _________________ 46 ___________________________
(mit 3 Klnd) NRW 48 52 <1
Haushalte mit Kind(ern) unter 18 J. _B_h_e_ir_\—_S_it_eg:lgr_e_ig,______________5_8 _________________ 42 _________
(mit 4 und mehr Kindern) NRW 44 56 <1

* Ohne Wohnheime.
Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus

6.2 Wohnkosten

Im vorangegangenen Abschnitt ist deutlich geworden, dass im Rhein-Sieg-Kreis ein vergleichsweise
hoher Eigentliimeranteil bei der Nutzung von Wohneinheiten vorliegt. Der Erwerb bzw. Bau einer
Immobilie stellt fir die Mehrheit der Privathaushalte eine einschneidende Investition dar. Die Tilgung
der aufgenommenen Kredite Ilauft haufig Uber viele Jahre, wenn nicht gar Jahrzehnte.
Preisveranderungen auf dem Immobilienmarkt haben bei den Privathaushalten auch Auswirkungen auf

das Konsumverhalten, sowie Finanzierungsplanungen und sonstige Anlageentscheidungen. Im

% Damit zeichnet sich eine auch im Bundesvergleich relativ hohe Eigentiimerquote ab. Die Eigentimerquote fiir Deutschland
belduft sich im Jahr 2006 auf knapp 42% (Timm 2008, S. 116). Im internationalen Vergleich ist die Eigentlimerquote in
Deutschland damit gering. In Landern wie Spanien oder Irland ist die Quote fast doppelt so hoch (Schwarz 2004, S. 35).

*8 Eine Ausnahme sind Haushalte mit 3 Kindern unter 18 Jahren. Hier fillt die Eigentiimerquote mit knapp 54% ungefahr vier
Prozentpunkte geringer aus als die der benachbarten Kategorien , Haushalte mit 1 Kind unter 18 Jahren” und , Haushalte mit 4
und mehr Kindern unter 18 Jahren).
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Gegensatz zu alteren Haushalten, deren Wohneigentum im Wert steigt oder die durch bestehende
Mietvertrage nur begrenzten Mieterhohungen ausgesetzt sind, missen junge Haushalte und Familien
Preissteigerungen tragen, sofern die Bildung von Wohneigentum noch aussteht (Kreissparkasse Koln
2006, S. 2006).

Im Jahr 2006 waren fast zwei Drittel aller Wohnungen im Rhein-Sieg-Kreis Ein- oder Zweifamilienhauser
(vgl. Anhang 6). Abbildung 55 zeigt die Bodenpreise flr Ein- und Zweifamilienhduser im kommunalen
Vergleich. Dabei féllt zum einen die enorme Breite der Preisspanne auf. Sie schwankt im Jahr 2006
zwischen 50 Euro je m? in Windeck und 235 Euro je m? in Sankt Augustin, Siegburg und Niederkassel.
Der Durchschnittswert fiir NRW betrdgt im Vergleich 134 Euro je m2 Dieser Wert wird im Rhein-Sieg-
Kreis bei 14 von 19 Gemeinden Ubertroffen. In der Zeit von 2003 bis 2006 haben sich die Preise fir
baureifes Land fir Ein- und Zweifamilienhduser im nordrhein-westfalischen Durchschnitt um ca. 0,6%
erhoht. Die Entwicklung im Rhein-Sieg-Kreis ist auch hier sehr unterschiedlich. Wahrend bei neun
Gemeinden die Preise stabil geblieben sind, sind sie bei den verbleibenden zehn Gemeinden
Uberdurchschnittlich gestiegen. Die Spanne reicht hier von 0,7% in Niederkassel bis 2,4% in Bornheim

und Ruppichteroth (vgl. Abbildung 56).

Abbildung 55: Bodenpreise fir Ein- und Zweifamilienhauser im Rhein-Sieg-Kreis

Vergleichsdaten
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Quelle: Wfa 2008a-2008s; xit-Darstellung
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Abbildung 56: Durchschnittliche jahrliche Preisentwicklung fur baureifes Land (EFH/ZFH) im
Zeitvergleich (Angaben in %)
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Quelle: Wfa 2008a-2008s; xit-Darstellung

Bis hierher war der Fokus auf Wohneigentum gerichtet. Dabei wird schnell deutlich, dass insbesondere
junge Familien hohere Lasten beim Immobilienerwerb tragen.

Personen und Familien, die materiell eher schlechter gestellt sind und Uber geringere finanzielle Mittel
verfligen, sind jedoch weniger haufig Eigentlimer, sondern mieten ihren Wohnraum.

Auswertungen des SOEP zeigen fir Deutschland einen kontinuierlichen Anstieg der Wohnungsmieten im
beobachteten Zeitraum von 1990 bis 2006. Allein in Westdeutschland ist die Bruttokaltmiete®® um ca.
60% gestiegen.”’ Die Mietbelastung, also der Anteil des Haushaltsnettoeinkommens, der fiir die
Bruttokaltmiete aufgebracht werden muss, ist im gleichen Zeitraum ebenfalls spirbar angestiegen.
Daten des SOEP zeigen, dass die Einkommen von Hauptmietern in der Zeit von 2001 bis 2006 in
Westdeutschland um ca. 0,3% gegeniiber der Vorperiode gestiegen sind, wahrend die Einkommen von
Wohneigentimern um 1,7% gestiegen sind. Wenn nun die Mieten im Gegenzug in derselben
Fiinfjahresperiode in Westdeutschland gestiegen sind, so nimmt konsequenterweise auch die
Mietbelastung zu (Statistisches Bundesamt et al. 2008, S. 231-233).

* Die Bruttokaltmiete bezeichnet die Nettokaltmiete zuziiglich der kalten Nebenkosten bzw. Betriebskosten wie z.B.

Kanalisation, Abwsserbeseitigung, StraRenreinigung, Maullabfuhr, Hausreinigung und —beleuchtung, Hausverwaltung,
Hausaufzug, Gartenpflege etc. (Timm 2008, S. 118).

“ Die Entwicklung in Ostdeutschland verlief noch rasanter. Die Bruttokaltmiete pro Quadratmeter hat sich hier ausgehend von
einem vergleichsweise geringen Niveau in 1990 mehr als verelffacht und betrdgt heute ca. 89% des westdeutschen
Mietniveaus.
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Im Rhein-Sieg-Kreis betrdgt die durchschnittliche Mietbelastung der Haushalte ungefidhr ein Viertel des
Haushaltsnettoeinkommens. Damit liegt sie mit ca. zwei Prozentpunkten geringfligig Gber dem
Vergleichswert von NRW (vgl. Abbildung 57). Dabei sehen sich Haushalte ohne Kinder im Mittel einer
geringeren Mietbelastung ausgesetzt, als Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren. Alles in allem fallt auf,
dass die Mietbelastung im Rhein-Sieg-Kreis bei allen in Abbildung 57 betrachteten Gruppen héher ist, als
die entsprechenden Landeswerte. Die Spanne der Differenz reicht dabei von 0,8 Prozentpunkten bis hin
zu 8,5 Prozentpunkten. Eher geringe Unterschiede zwischen Kreis und Land sind bei der Mietbelastung
Alleinerziehender zu beobachten, wenngleich nicht Gbersehen werden darf, dass die Mietbelastung
Alleinerziehender mehrheitlich deutlich héher ausfillt, als die anderer Gruppen. Die Mietbelastung
steigt mit der Kinderzahl der Haushalte. Die groRte Mietbelastung tragen im Rhein-Sieg-Kreis — neben
den Alleinerziehenden — Haushalte und Ehepaare mit vier und mehr Kindern. Fiir diese Gruppen flieRen
knapp 34% des Haushaltsnettoeinkommens in die Miete. Dies ist jeweils deutlich mehr (ca. acht

Prozentpunkte) als im nordrhein-westfalischen Vergleich.

Abbildung 57: Anteil der durchschnittlichen Mietbelastung am Haushalts-* bzw.
Familiennettoeinkommen** (2006) (Angaben in %)

Haushalte gesamt* —23 2

Haushalte mitKind(ern)unter 18 J. gesamt* ]Aﬂ 26

Haushalte mitKind(ern)unter 18 J. (1 Kind)* *ﬁnzs e S e
ein-Sieg-Kreis
Haushalte mitKind(ern)unter18 J. (2 Kinder)* ﬁ 27

“NRW
Haushalte mitKind(ern)unter 18 J. (3 Kinder)* . 28
Haushalte mitKind(ern)unter 18 J. (4 Kinder und mehr)* 2 34
Haushalte ohne Kinder unter 18 J.* 2324
Ehepaare mitledigen Kind(em)unter 18 Jahren (1 Kind)** A 28

Ehepaare mitledigen Kind(em)unter 18 Jahren (2 Kinder)™ #ZZ 25
Ehepaare mitledigen Kind(em)unter 18 Jahren (3 Kinder)** M 2
Ehepaare mitledigen Kind(em)unter 18 Jahren (4 Kinder und mehr)** ﬂ 34

Alleinerziehende mit ledigen Kind(ern)unter 18 Jahren (1 Kind)* % 33

Alleinerziehende mit ledigen Kind(ern)unter 18 Jahren (2 Kinderund mehr)** #323

T T T T

0 10 20 30 40 50

Anmerkung: Ohne Wohnheime. Mietbelastung berechnet auf Grundlage der Bruttokaltmiete. Nur Familien mit Angabe der Bruttokaltmiete und
Einkommen.
Quelle: IT.NRW, Daten des Mikrozensus
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6.3 Exkurs: ,Netzwerk FrauenWohnen Rhein-Sieg”

Beitrag des SKM Katholischer Verein fiir soziale Dienste Rhein-Sieg-Kreis

Das Netzwerk ,FrauenWohnen Rhein-Sieg” wurde als Projekt {ber das Landesprogramm
»Wohnungslosigkeit vermeiden — dauerhaftes Wohnen sichern“ vom Ministerium fiir Generationen,
Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen von September 2006 bis Dezember
2008 gefordert.

Mit dem Projekt wurde der Blick auf die Situation von Frauen im Rhein-Sieg-Kreis gerichtet, die von
Wohnungsnot betroffen sind. lhre Situation soll durch eine trageriibergreifende Vernetzung der
Angebote der Wohnungslosenhilfe, des Frauenhilfesystems und anderer relevanter Hilfsangebote
erreicht werden. Dies ist gelungen. Es wurden Standards fiir die Hilfe fir Frauen in Wohnungsnot und
Grundsatze fir die Zusammenarbeit zwischen den Trdgern erarbeitet. AuBerdem wurde eine
Datenerhebung Uber Frauen in Wohnungsnot im Rhein-Sieg-Kreis vereinbart. Darliber hinaus gab es
eine Kooperation mit der ARGE Rhein-Sieg, dem Kreissozialamt, den Kommunen und den
Wohnungsbaugesellschaften im Rhein-Sieg-Kreis.

Wichtig flir von Wohnungsnot betroffene Frauen sind vor allem praventive Angebote, um einen
Wohnungsverlust nach Moglichkeit zu vermeiden bzw. Wohnungsnot zu verhindern. Durch die
Vernetzung wurde erreicht, dass Beratungsangebote von Frauen frihzeitig genutzt werden und
passgenaue Hilfe geleistet wird. Wohnungsnot soll so nach Moglichkeit vermieden werden.

Vor Beginn des Projektes gab es im Rhein-Sieg-Kreis keine Zahlen und Statistiken (iber Frauen in
Wohnungsnot. Daten wurden nicht systematisch erhoben, eine solide Arbeits- und Planungsgrundlage
war somit nicht vorhanden. Das Netzwerk FrauenWohnen startete daher im Friihjahr 2007 mit der
Analyse der Situation von Frauen in Wohnungsnot. Dazu fiihrten die Projektgruppenmitglieder
Interviews mit Vertretern und Vertreterinnen von 25 Institutionen in diesem Feld. In den Interviews
wurden Zahlen und Daten der Einrichtungen im Rhein-Sieg-Kreis rund um den Themenkreis Frauen in
Wohnungsnot erfragt. Die Lebenssituation der Ratsuchenden und die Ursachen fir Wohnungsnot
wurden analysiert. Erfragt wurden aber auch Erfahrungen, Erschwernisse und gute Beispiele (best
practice) in der Leistungserbringung. Die Auswertung der Interviews ergab unter Anderen folgende

Erkenntnisse:

= Im Jahr 2006 suchten ca. 1.400 Frauen aus dem Rhein-Sieg-Kreis in Wohnungsnot bei Tragern Rat

und Hilfe.
o Ca. ein Drittel der Frauen sind zwischen 18-25 Jahren alt.
o Fast ein Drittel der Frauen sind allein erziehend — grofStenteils mit Kleinkindern

bzw. Kindern im Grundschulalter.

Mehr als zwei Drittel der Frauen sind ALG Il — Bezieherinnen.

Ca. die Halfte der betroffenen Frauen hat eine Zuwanderungsgeschichte.
Acht Frauen sind Uber 65 Jahre alt.

Ca. 600 Frauen mit Partnern in Trennung suchten Hilfe im Bereich Wohnen.

o O O O
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Die Halfte der Trager im Rhein-Sieg-Kreis beobachtete eine Steigerung der Fallzahlen bei Frauen in
Wohnungsnot im Jahr 2006 gegentiber den Jahren 2004 / 2005.
Acht Trager sahen eine deutliche Zunahme der Fallzahlen bzw. Anfragen (lUberwiegend Trager mit

frauenspezifischen Angeboten).

Auch alle 19 Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis stellten Daten uber Frauen in Wohnungsnot
(Rdumungsklagen, Zwangsraumungen, ordnungsrechtliche Unterbringungen) zur Verfiigung und
beschrieben ihre Hilfeangebote fiir die betroffenen Frauen.

Mit der Befragung wurde eine erste Datengrundlage geschaffen, die dann die Basis fiir die Aktivitaten

des Netzwerkes FrauenWohnen Rhein-Sieg bildeten.

Fir den Zeitraum Oktober 2008 bis Marz 2009 verabredeten die Trager im Netzwerk eine konkrete
Erhebung von Daten (ber Frauen in Wohnungsnot. An dieser Datenerhebung beteiligten 20 Trager. Die
erste Auswertung der Daten fiir den Zeitraum vom 01.10.2008 bis 31.12.2008 liegt bereits vor und
bietet folgendes Bild (Zwischenergebnis: Stand Januar 2009):

® 241 Frauen in Wohnungsnot suchten bei Beratungsstellen und Einrichtungen Rat und Hilfe

270 Kinder waren davon betroffen

davon haben 109 Frauen einen Migrationshintergrund

davon leben 136 Frauen alleine bzw. mit Kindern

davon sind 71 Frauen von hduslicher Gewalt betroffen

davon sind 121 Frauen wohnungslos oder akut von Wohnungslosigkeit betroffen
davon leben 120 Frauen in unzumutbaren Wohnverhaltnissen

davon sind 80 Frauen unter 25 Jahren

davon sind 53 Frauen schwanger

o 0 O O O O O O

6.4 Wohnen im Rhein-Sieg-Kreis - Stellungnahme des Mietervereins fiir Bonn/Rhein-Sieg/
Ahre.V.

Schon langst zeigt der Wohnungsmarkt in Nordrhein-Westfalen kein einheitliches Bild mehr. Wahrend
strukturschwache Stadte und Gemeinden zunehmend Einwohner verlieren, ziehen wirtschaftlich starke
Regionen nach wie vor Menschen an. Zu den Regionen in Nordrhein-Westfalen, fur die ein weiterer
Bevolkerungszuwachs prognostiziert wird, gehort auch die Region Bonn/Rhein-Sieg. Bis zu 65.000 neue
Wohnungen werden nach dem im Marz 2008 verdffentlichten Ergebnis des regionalen
Handlungskonzepts bis zum Jahre 2020 in der gesamten Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahr gebraucht, davon
mehr als 60 % alleine im Rhein-Sieg-Kreis. Ahnlich hoch war zuvor eine Prognose des Pestel-Instituts im

Auftrag des Landes NRW ausgefallen.
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Auch dann, wenn das weitere Bevolkerungswachstum in der Region moderater ausfallen sollte als in den
genannten Vorausberechnungen, ist mit einem weiteren nennenswerten Neubaubedarf zu rechnen. So
wird gerade die Zahl kleinerer Haushalte bis 2020 noch deutlich zunehmen und in der zweiten Halfte des
kommenden Jahrzehnts ihren Héhepunkt erreichen. Schon dann, wenn die Einwohnerzahl in der Region
konstant bleibt, ist aber ein zusatzlicher Bedarf an Wohnungen fiir eine weiter ansteigende Zahl von
Haushalten erforderlich. Einfach ausgedriickt: verlassen beispielsweise erwachsene Kinder den
elterlichen Haushalt oder trennen sich Paare, die bislang zusammen in einer Wohnung gewohnt haben,
werden automatisch zuséatzliche Wohnungen nachgefragt, ohne dass sich die Bevolkerungszahl erhoht
hatte. Erst recht wird sich aber die derzeitige Situation auf dem Wohnungsmarkt bei einer weiter

wachsenden Bevolkerung verschirfen, wie sie fir die Region Bonn/Rhein-Sieg attestiert wird.

Dieser absehbaren Entwicklung steht gegeniiber, dass seit 1995 immer weniger Wohnungen fertig
gestellt werden. Lag die Zahl der Baufertigstellungen im Jahre 1995 in NRW noch bei 104.585 neuen
Wohnungen, waren es im Jahre 2006 noch 46.816 und im Jahre 2007 nur noch 44.900 neue
Wohnungen. Der Rickzug privater Investoren, gerade aus dem Mietwohnungsbau, hat zu einer
deutlichen Anspannung auf dem Wohnungsmarkt in den wirtschaftlichen Wachstumsregionen in NRW
gefiihrt. Absehbar sind bereits heute deutlich hohere Mietpreise und Engpdsse in der
Wohnraumversorgung, besonders im unteren und mittleren Segment mit entsprechend steigenden
Mietbelastungen. Davon sind besonders Familien mit Kindern, Alleinerziehende und Rentnerhaushalte
mit kleinem Einkommen betroffen, die bereits jetzt einen hohen Anteil ihres monatlichen Einkommens

fur das Wohnen aufwenden mussen.

Die aufgezeigte Entwicklung gilt auch fir die Region Bonn/Rhein-Sieg. Im Rhein-Sieg-Kreis sank die Zahl
der Baufertigstellungen kontinuierlich, etwa flir Gebdude mit mehr als 3 Wohnungen von 3.465
Wohnungen im Jahre 1995 auf nur noch 392 Neubauwohnungen im Jahre 2007. Und 2008 wurden nur
noch Baugenehmigungen fir 304 Wohnungen in Mehrfamilienhdausern erteilt. Hier gilt es
gegenzusteuern. Heute fehlende Investitionen in den Mietwohnungsbau werden sich andernfalls nicht
nur negativ auf die hier wohnenden Mieterhaushalte auswirken, sondern letztlich auf die gesamte

weitere wirtschaftliche Entwicklung.

In den Rhein-Sieg-Kreis zog es in den letzten Jahren insbesondere junge Familien, die hier Arbeit
gefunden haben. Gerade deshalb hatte das Kreisgebiet — anders als manch andere Region im Land —
zumindest bislang einen stetigen Bevolkerungszuwachs zu verzeichnen. Damit auch zukiinftig junge und
qualifizierte Arbeitnehmer und deren Familien in den Kreis ziehen, missen nach Ansicht des
Mietervereins weiterhin attraktive Wohnbedingungen geschaffen werden. Wohnungsbau wird zu einem
zunehmend wichtigen Faktor fir die Wirtschaftsforderung einer Region. Denn Firmen werden gerade in
Zukunft besonders dort investieren, wo qualifizierte Arbeitskrafte zu finden sind. Allein aus der
natirlichen Bevolkerungsentwicklung heraus wird dagegen auch im Rhein-Sieg-Kreis die Einwohnerzahl
sinken. Langst wird auch vom Amt fir Wirtschaftsforderung des Rhein-Sieg-Kreises formuliert, dass die

Steuerung der Bevolkerungsentwicklung durch das Wohnraumangebot zu einem der wichtigsten
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Gestaltungsinstrumente der Kommunen fiir ihre eigene Entwicklung und die Entwicklung ihrer Region

wird.

Diese Entwicklungschancen kénnen nach Auffassung des Mietervereins nicht wichtig genug genommen
werden, denn sie beeinflussen das Angebot des wichtigsten und knappsten Standortfaktors der
Wirtschaft, die Verflgbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte, damit aber auch die Nachfrage nach Konsum
und Dienstleistungen, die Entwicklung von Bauwirtschaft und Handwerk, die Auslastung der
Infrastruktur und nicht zuletzt die kommunale Haushaltsentwicklung. Zu einem guten Teil haben es die
Stadte und Gemeinden dabei selbst in der Hand, wie ihre zukiinftige Entwicklung ausfallen wird. Schon
um die Zahl ihrer Einwohner konstant zu halten, missen die Kommunen auch im Rhein-Sieg-Kreis sich
weiter im Wohnungsbau engagieren. Und dies in ureigenstem Interesse, weil nur dann bestehende
Infrastrukturen, wie Schulen, Kultureinrichtungen oder Verkehrsanbindungen weiterhin optimal genutzt

werden kdnnen.

Allein mit einer weiteren Ausweisung von Baugebieten fir den Ein- und Zweifamilienhausbau wird man
aus Sicht des Mietervereins den absehbaren Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt nicht gerecht und
neue Anforderungen nicht bewerkstelligen konnen. Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
bedeutet die Eigentumsbildung flr viele junge Familien ein erhebliches finanzielles Risiko. Dringend
erforderlich bleibt die Schaffung von attraktiven Mietwohnungen auch fiir eine zunehmende Zahl von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, von denen im Berufsleben Mobilitat erwartet wird und die aus

diesem Grund kein Eigentum schaffen kénnen.

Besonders verlangt der Mieterverein von den Stdadten und Gemeinden ein deutlich starkeres
Engagement in der Flachen- und Baulandpolitik zu Gunsten von preisglinstigem Mietwohnungsbau.
Andernfalls werden sich im Rhein-Sieg-Kreis deutlich spiirbare Defizite herausbilden. Dabei werden -
noch viel starker als bisher - Wohnungen fiir Menschen in ganz unterschiedlichen Lebenslagen, mit
unterschiedlich hohen Einkommen und mit zunehmend heterogenen Anspriichen bendtigt, fir
Alleinerziehende und Familien (auch Patchwork-Familien), Bezieher von Transferleistungen und

Rentner, Mehrgenerationenhaushalte (mit und ohne familidre Bindung), Migranten oder Studenten.

Preisgiinstige und altersgerechte Wohnungen missen in den nachsten Jahren auferdem fiir eine
zunehmende Zahl alterer Menschen geschaffen werden. Auch hier stehen Seniorengruppen mit guten
finanziellen Einkommen Rentenhaushalten mit geringen Einkommen gegeniber, fir die ebenfalls
bezahlbarer und altersgerechter Wohnraum geschaffen werden muss. GréRe und Erreichbarkeit von
Wohnungen missen beispielsweise auch fir Menschen mit Rollator und Rollstuhl geeignet sein, wenn

man ihnen moglichst lange ein eigenstandiges und selbstverantwortliches Leben ermdglichen will.

Nicht zuletzt stellen neue Klimaschutzerfordernisse den Wohnungsbau vor neue qualitative
Herausforderungen. Zunehmend wichtig wird die energetische Ausgestaltung von Wohnungen, nicht
alleine aus oOkologischen Gesichtspunkten sondern wegen erheblich gestiegener Energiekosten.
Inzwischen sind die Wohnungen der 1950-er und 1960-er Jahre regelrecht ,in die Jahre” gekommen und

viele der in den 1970-er Jahren errichteten GeschoRwohnungsbauten werden vor allem hinsichtlich
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ihrer sozialen Nachhaltigkeit hinterfragt. Auch aufgrund der nur eingeschriankten Qualitdt dieses
Wohnungsbestands muss eine quantitative Abschatzung von ModernisierungsmaRnahmen aber auch
einem 6konomisch sinnvollen Ersatz von Altbestdanden durch Neubauten erfolgen. Eine im Méarz 2009
veroffentlichte Studie des Pestel-Instituts zum zuklnftigen Wohnungsbedarf in Deutschland kommt zu
der Schlussfolgerung: ,,Den Anforderungen aus der Alterung der Bevolkerung und durch den Klimaschutz
wird der Wohnungsbestand ohne verstarkten Neubau nicht gerecht werden. Wenn die Wohnungspolitik
nicht reagiert, wird sich die Qualitdt des Wohnens fiir breite Schichten der Bevélkerung nicht halten

lassen.”

Letztlich brauchen nicht alleine Menschen in Problemlagen, Alte oder Behinderte bezahlbaren
Wohnraum. Nach wie vor ist eine hohe Zahl von wohnungssuchenden Haushalten — auch von
»,Normalverdienern” — bei den Wohnungsamtern der Kommunen fiir eine 6ffentlich geférderte und
preisginstige Wohnung vorgemerkt, wie dies im Abschnitt 6.1 dargestellt wird. Der hohen Zahl von
wohnungssuchenden Haushalten in der Kreisstadt Siegburg steht gegeniiber, dass hier ein groRer Teil
der offentlich geférderten Wohnungen bis 2010 aus der offentlichen Bindung fallt. Auch in anderen
Kommunen im Kreisgebiet geht die Zahl preiswerter Wohnungen zunehmend zuriick, auch wenn hier
zum Teil deutlich weniger Wohnungssuchende ausgewiesen werden. Letztlich halt das Fehlen von
offentlich geforderten Wohnungen viele Menschen von vornherein davon ab, sich bei den

Gemeindeverwaltungen fir eine preisglinstige Wohnung vormerken zu lassen.

Umso wichtiger wird die Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel zur Férderung und Schaffung
von zukunftsweisendem offentlich geférderten Wohnungsbau durch die Stadte und Gemeinden im
Kreisgebiet sowie die Starkung der kreiseigenen Wohnungsbaugesellschaft, die mit bislang 2.700
eigenen Mietwohnungen einen wichtigen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung preiswerten Wohnraums
in der Region leistet. Unverzichtbar sind dabei eine aktive Grundstiicks- und Liegenschaftspolitik der
Kommunen und ein verstarktes Engagement beim Ankauf sowie der ErschlieBung und Vermarktung von
Grundstiicken. Aus Sicht des Mietervereins ist der Wohnungsmarkt in der Region Bonn/Rhein-Sieg auf
absehbare gesellschaftliche Entwicklungen derzeit nur unzureichend vorbereitet. Unverandert werden
daher von den Stiadten und Gemeinden im Kreisgebiet deutlich stdarkere Anstrengungen bei der
Schaffung eines angemessenen Wohnungsangebots fiir Menschen in ganz unterschiedlichen
Lebenslagen und mit zunehmend heterogenen Anspriichen verlangt. Zunehmend wichtig ist dabei die
verstarkte Bericksichtigung der zukiinftigen demographischen Entwicklung und der sich dadurch in den

kommenden Jahrzehnten deutlich verdandernden Bevélkerungsstruktur.

SchlieRlich spricht sich der Mieterverein dafiir aus, dass die weitere Planung von einer kontinuierlichen
und differenzierten Wohnungsmarktbeobachtung begleitet wird, die bislang auf Kreisebene fehlt.
Aktuelle und umfassende Informationen Gber den Wohnungsmarkt sind eine wesentliche Voraussetzung

fiir ein bedarfsgerechtes und vorausschauendes Handeln.
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7 Familien brauchen Hilfe — Erfahrungen der Wohlfahrtsverbiande im Rhein-Sieg-
Kreis

7.1 Teilhabechancen von armen Familien

Armut gilt in der sozialwissenschaftlichen Diskussion als eine zentrale Ursache fiir Ausgrenzung. Dabei
ist die 6konomische Dimension von Armut nur eine Seite der Medaille, die jedoch leichter ins Auge
springt, als die vielfaltigen Konsequenzen finanzieller und materieller Armut. Mangelnde 6konomische
Ressourcen schranken Konsumchancen ein und gefdhrden soziale Teilhabechancen. Bartelheimer
unterscheidet in diesem Zusammenhang vier Grundformen sozialer Teilhabe®'. Dies sind a) gesellschaft-
liche Arbeit, b) soziale Nahbeziehungen, c) Rechte und d) Kultur (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Teilhabeform, Wohlfahrtsproduktion, Lebenslage

Teilhabeform vorrangig beeinflusste vorrangig beeinflusste ‘
Wohlfahrtsproduzenten Lebenslagendimension
gesellschaftliche Arbeit Markt Einkommen,
B Erwerbsarbeit Staat Wohnen, Gesundheit,
B Eigenarbeit private Haushalte soziale Netzwerke
Soziale Nahbeziehungen Private Haushalte Soziale Netzwerke
Intermedidre Organisationen*
Rechte Staat Bildung,
B burgerliche Intermedidre Organisationen* Einkommen,
B politische Wohnen, Gesundheit,
B soziale politische Partizipation
Kultur Staat Bildung
Haushalte
Intermedidre Organisationen*

* Bspw. Verbande und Trager der Wohlfahrtspflege; vgl. auch http://www.buergergesellschaft.de/praxishilfen/eigenmittel-erwirtschaften/
risiken/intermediaere-organisationen/103758/ (Abrufdatum: 09.04.2009)
Quelle: in Anlehnung an Barthelheimer 2004, S. 54

Die Auswirkungen von Armut sind demnach mehrdimensional und kaum zu unterschatzen. Hradil fihrt
auf der Grundlage empirischer Erkenntnisse aus, dass insbesondere langerfristige Armut ernste Folgen
haben kann. Zu nennen sind Insolation und Einsamkeit, Reduzierung von Aktivitaten und Interessen,
negative Selbsteinschatzung, geringes Selbstvertrauen, negative Fremdeinschatzung, Kampf mit
Vorurteilen und Stigmatisierungen (Hradil 2005, S. 256). Neben psychischen und sozialen Folgen, sind
fir Familien in prekaren Lebenslagen haufig auch ernsthafte gesundheitliche Folgen Realitat (vgl. Spegel
2004). So wie Kinder und Jugendliche, Mehrkinderfamilien und vor allem Alleinerziehende die grofRten
Armutsrisikoquoten vorweisen (vgl. Abschnitt 4.2), so sind auch die Teilhabechancen insbesondere fiir

arme Familien gefahrdet. Es ist bekannt, dass Eltern mit eingeschrankten finanziellen Mitteln i.d.R.

“! Die Intention des Teilhabebegriffs findet sich auch im Sozialrecht bspw. In §9 SGB |: , Wer nicht in der Lage ist, aus eigenen
Krdften seinen Lebensunterhalt zu bestreiten oder in besonderen Lebenslagen sich selbst zu helfen, und auch von anderer Seite
keine ausreichende Hilfe erhdlt, hat ein Recht auf persénliche und wirtschaftliche Hilfe, die seinem besonderen Bedarf
entspricht, ihn zur Selbsthilfe befdhigt, die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft ermdglicht und die Fiihrung eines
menschenwiirdigen Lebens sichert. Hierbei miissen Leistungsberechtigte nach ihren Kréften mitwirken.”
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zunachst bei sich selbst sparen, bevor bei den Kindern gespart wird (Deutscher Bundestag 2008, S. 80).
Doch auch der Verzicht etwa auf Urlaubsreisen und kulturelle Angebote ldsst die Kinder bereits
Ausgrenzung spuren, bevor in letzer Konsequenz Grundbedarfe betroffen sein kénnen. Die Ausgren-
zungserfahrungen erhalten zusatzliches Gewicht durch die Erkenntnis, dass die Betroffenen ihre

Situation haufig nicht aus eigener Kraft durchbrechen kénnen und dies auch so wahrnehmen.

Es liegen vielfaltige Berichte vor, wie arme Familien und insbesondere betroffene Kinder und
Jugendliche ihre Situation erleben. Die von der Universitdt Bielefeld durchgefiihrte und jlngst
veroffentlichte Bepanthen-Kinderarmutsstudie ,,Spielrdume sozial benachteiligter Kinder” zeigt deutlich,
dass sozial benachteiligte Kinder zwischen sechs und dreizehn Jahren ihre Situation zwar sehr
unterschiedlich wahrnehmen, die Benachteiligungen jedoch bewusst erleben.* So wird bspw. deutlich,
wie sehr Kinder unter der mangelnden Zuwendung ihrer Eltern leiden, oder wie die Freizeit geopfert
werden muss, um einen Beitrag fir den Lebensunterhalt der Familie zu leisten, oder die Sorgen und
Entbehrungen der Eltern die Kinder mitleiden lassen.

Studien wie diese sind wichtig, um die vergleichsweise niichterne Diskussion amtlicher und sonstiger
guantitativer Daten mit den praktischen Konsequenzen riickzukoppeln bzw. zu erden. Der letzte
Sozialbericht des Landes NRW beinhaltet vor diesem Hintergrund ein Kapitel unter der Uberschrift
»Armen eine Stimme geben“ (MAGS 2007, S. 439 ff.), in dem die Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbdande der freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen mit Hilfe von
Fallbeispielen die Realitdt eines durch mangelnde Teilhabechancen und vorn Armut gezeichneten
Lebens schildert. Dieses Vorgehen soll fiir den Rhein-Sieg-Kreis aufgegriffen werden. In den Abschnitten
4.3 und 5.4 wurden bereits praktische Erfahrungen der Wohlfahrtsverbande skizziert. In den folgenden
Abschnitten 7.2 bis 7.5 sollen konkrete Fallbeispiele die Situation benachteiligter Familien im Rhein-Sieg-

Kreis verdeutlichen.

7.2 Fallbeispiel — Armut und Schule

Beitrag des AWO Kreisverband Bonn/Rhein-Sieg

J. (6), P. (8) und K. (10) sind Schiiler einer Offenen Ganztagsgrundschule in der Tragerschaft von AWO
Betreute Schulen e.V. Die drei Grundschiler leben mit ihrer Mutter (41 Jahre) und drei weiteren
Geschwistern (13, 15 und 16 Jahre), also insgesamt mit 7 Personen, in einer 94 gm groflen

Dachgeschosswohnung.

*2 Informationen zur Studie sind unter folgendem Link abrufbar: http://www.presse.bepanthen.de/index.php?id=361 (Abruf-
datum: 09.04.2009)
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In diese Wohnung zog die Familie im vergangenen Jahr, da die Miete der groReren Wohnung (127gm)
nicht langer finanzierbar war. Die Kosten fir den Umzug trug die ARGE. Die Wohnung ist weder
komplett noch sachgerecht renoviert, da die Familie diese Kosten selbst tragen muss. Dariiber hinaus
stellte sich nach dem Einzug heraus, dass am Dachrand in samtlichen Rdumen ein grolRer Spalt offen ist,
der vom Vermieter lediglich mit einer Plastikschiene ohne jegliche Isolierung verdeckt wurde. Das hat
zur Folge, dass auf Grund von Isolationsméangeln die Wohnung nicht richtig warm wird.

Aus diesem Grund sind die Kinder, insbesondere in der kalten Jahreszeit, hdufig krank.

Die Wohnung ist insgesamt sparlich mobliert, jedes Kind besitzt ein altes Bett und je 3 Kinder miissen
sich ein Kinderzimmer teilen.

Freunde laden sie seit dieser Zeit daher nicht mehr ein, da sie sich ihrer Wohnsituation schamen.

Zum Kauf ,neuer” Kleidung begleiten J. und P. ihre Mutter in ,second-hand” Geschafte, aber mit K. und
den alteren Kindern ist dies nicht moglich, da sie sich schamen. Sie tragen meist die Altkleider von
Verwandten auf.

Die drei Grundschulkinder besuchen nach dem Schulunterricht eine ,Offene Ganztagsschule” (OGS),
hierflir entstehen Kosten in Hohe von 112,50 mtl. (37,50 Euro/mtl. pro Kind). Dies ist bereits der von der
Kommune festgelegte reduzierte Beitrag fir Hilfeempfanger. In der OGS erhalten J., P. und K. u.a. eine
warme Mittagsmahlzeit. Trotz Bewilligung der Landesmittel ,Kein Kind ohne Mahlzeit” verbleibt fiir sie
ein zu zahlender Eigenanteil in Hohe von 52,- mtl. (18,- Euro/mtl. pro Kind).

K.s ,Angebot” sich mit seiner Schwester ein Essen zu teilen, weil es dann doch billiger ware, hat der
Trager ausgeschlagen und deckt in manchen Monaten die Essenskosten aus Spendenmitteln. Zwei mal
wochentlich ,kaufen” die beiden jlingeren Kinder mit ihrer Mutter bei einer Tafel ein, weil Frau K. Wert
darauf legt, dass ihre Kinder frisches Obst essen.

An Schulausfliigen und Klassenfahrten konnen die Geschwister nicht teilnehmen. Nachdem Frau K.s
Bitte um Unterstlitzung bei einem Forderverein im Falle der alteren Kinder bereits zwei mal nicht
erfolgreich war, meldet sie ihre jiingeren Kinder nun zu solchen Gelegenheiten krank.

So kdnnen die Kinder peinliche Fragen der Mitschiiler umgehen.

J., P. und K. verfligen nicht tber die notwendigen Arbeitsmaterialien fir Schule und OGS. Alle Stifte oder
Materialien, die im Laufe des Schuljahres verloren oder kaputt gehen, kdnnen nicht ersetzt werden, d.h.
nach den Herbstferien sind die Mappchen der Kinder praktisch leer. Die Kinder haben verschiedene
“Strategien" entwickelt, wie sie sich unauffallig Sachen von anderen borgen kdnnen, ohne dass es zu

sehr auffallt, dass sie selbst nichts haben. Sie schamen sich fir die Situation.

Alle Kinder von Familie K. sind katholisch getauft, aber nur der alteste Sohn hat an der 1. Heiligen
Kommunion teilgenommen. Die jingeren Geschwisterkinder haben bzw. werden nur in Klasse 1, 2 und 4
am Religionsunterricht teilnehmen. Fiir die dritte Klasse meldet Frau K. lhre Kinder vom

Religionsunterricht ab und umgeht so die 1.Heilige Kommunion mit den dabei entstehenden Kosten.

Die drei Grundschulkinder besuchen die Schule, abgesehen von ihren besonderen ,Krankheiten®,

regelmaBig und erledigen ihre Hausaufgaben normalerweise in der OGS. Wenn aber einmal etwas
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nachgearbeitet oder besonders gelibt werden muss, wenden sie sich an ihre alteren Geschwister oder
geben frihzeitig auf. Sie haben schon langst verstanden, dass ihnen ihre Mutter nicht helfen kann. Frau

K. ist nahezu Analphabetin und kann weder schreiben, noch lesen oder rechnen.

Die Einkiinfte der Familie setzten sich wie folgt zusammen:

ARGE 1.654,- €
Kindergeld 1.083,- €
Gesamteinkiinfte 2.737,- €
abziiglich
Miete 780,- €
Kaution fir Wohnung 100,- €
Strom/Gas 200,- €
Altschulden 300,- €
Kaution f. alte Wohn. 50,- €
verfiigbares Resteink. 1.307,- €

Familie K. steht somit ein Resteinkommen von 1.307,- € monatlich zur Verfiigung. Von diesem Geld
miissen samtliche Lebenshaltungskosten wie Bekleidung, Lebensmittel, Hygieneartikel, Kosten fir die

Schulmaterialien der Kinder, Versicherungen, Telefon, etc. getragen werden.

7.3 Fallbeispiel — Eheleute N., Klienten der Schuldnerberatung in Siegburg

Beitrag des SKM - Katholischer Verein fiir Soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis

Die Eheleute sind beide Anfang 30 und waren beide schon einmal verheiratet. Frau N. hat finf Kinder im
Alter von 6 bis 12 Jahren. Zwei der Kinder leben im gemeinsamen Haushalt, zwei Kinder bei ihrem Vater,
ein Kind in einer Pflegefamilie.
Herr und Frau N. sind beide hoch verschuldet, zum groRen Teil ursachlich aus erster Ehe. Frau N. hat
allein rtickstandige Unterhaltsschulden von iber 16.000 Euro.
Seit Mérz 2009 hat Herr N. wieder eine Arbeit gefunden. Mit einem Nettoeinkommen von ca. 1.250 Euro
erhalt die Familie erganzend ALG Il in Hohe von ca. 530 Euro sowie Kindergeld in H6he von 390 Euro.
Das monatliche Gesamteinkommen betragt in der Summe somit 2.170 Euro.
Insgesamt ergeben sich fir Familie N. monatliche Fixkosten in Hohe von ca. 1.200 Euro. Diese setzten
sich unter anderem zusammen aus der Miete (553 Euro), Strom und Gas (132 Euro), Telefonkosten (ca.
80 Euro), Kindertagesstatte (70 Euro), Fahrtkosten (150 Euro), Ruckfiihrung eines Stromdarlehns, KFZ-
Versicherung, Haftplichtversicherung, Hausratversicherung sowie GEZ-Gebilhren.
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Rechnerisch verbleiben der Familie ca. 900 Euro pro Monat. Hiervon ist der gesamte Lebensunterhalt
(Nahrung, Kleidung, Hygieneartikel, Anschaffungen, Geschenke) zu begleichen.

Ein Sohn lernt zurzeit in der Schule schwimmen, der Familie ist es jedoch nicht moglich, die
Eintrittsgelder aufzubringen, um einmal gemeinsam schwimmen zu gehen.

An Urlaub ist sowieso nicht zu denken, aber auch der Besuch eines Freizeitparkes ( z. B. Phantasialand),
den die Kinder sich sehr wiinschen, weil fur diese Freizeitaktivititen — wie die Mutter berichtet — auch
stark geworben wird, ist nicht moglich. Auch andere Einrichtungen, wie z. B. kostenpflichtige

Indoorspielplatze konnen die Kinder aufgrund hoher Eintrittspreise nicht besuchen.

Die Schuldnerberatungsstelle des SKM erstellt mit den Eheleuten eine Haushaltsanalyse und bespricht
und begleitet das Fiihren eines Haushaltsbuches. Des Weiteren erfolgt eine Vermittlung an das Projekt
,Strom-Spar-Check”. Die GEZ -Befreiung wird ebenfalls beantragt. AuRerdem wird den Eheleuten
ausfihrlich dargestellt, wie der Verfahrensweg zur Neufestsetzung der Unterhaltsanspriiche aussieht.
Hier ist zunachst ein Beratungsschein fir die Rechtsberatung zu beantragen.

Der SKM {ibernimmt die gesamte Gldaubigerkorrespondenz. Ein auBergerichtliches Einigungsverfahren
wird durchgefihrt. Kommt es zum Insolvenzverfahren, begleitet der SKM die Eheleute wahrend der
gesamten Wohlverhaltensphase (6 Jahre) zur Erfiillung ihrer Obliegenheiten.

Um die Nachhaltigkeit sicher zu stellen, wird das Ehepaar langfristig begleitet, um nicht wieder in die

Verschuldung zu rutschen. Darliber hinaus wird ein Antrag an die Aktion , Lichtblicke” gestellt.

7.4 Fallbeispiel — Frau S., Klientin der Sozialberatung in Troisdorf

Beitrag des Diakonischen Werkes an Sieg und Rhein

Familie S. kam vor ca. 3 Jahren, bedingt durch die Arbeitslosigkeit des Ehemannes, in den Bezug von
Arbeitslosengeld Il. Die Familie war bis dahin gut situiert. Nachdem das Arbeitslosengeld | ausgeschopft
war und die Ersparnisse aufgebraucht waren, musste ,,Hartz IV beantragt werden.

Auch wegen der angespannten finanziellen Situation kam es vermehrt zu Streitigkeiten, weshalb Frau S.
nun mit den 3 Kindern (15, 12, und 9 Jahren) ausgezogen ist.

Sie bezieht 1.241 € Arbeitslosengeld Il, wobei ihr nach Abzug der Miete noch 522 € zum Leben bleiben.
Hinzu kommen noch ca. 200 €, die sie mit einem Nebenjob verdient, sowie das Kindergeld.

Frau S. hat erhebliche Probleme mit den Kindern, denen es schwer fallt, auf Freizeitaktivitaten zu
verzichten, die sie sich finanziell nicht mehr leisten kdnnen. So mochte einer der S6hne gerne
Gitarrenunterricht nehmen, was aber das Haushaltsbudget sprengt (Monatsbeitrag fiir die Musikschule:
32,80€).

Frau S. ermoglicht zwei Kindern noch die Mitgliedschaft im DLRG, was pro Kind 40 € im Jahr kostet.
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Die Konfirmation eines Kindes im letzten Jahr belastete die Haushaltskasse auch immens, da passende
Kleidung bendtigt wurde und die Konfirmandengruppe auf eine langere Freizeit fuhr, die 200 € kostete
(von der ARGE werden nur die Kosten fiir Klassenfahrten (ibernommen).

AuRRerdem musste letztes Jahr eines der Kinder operiert werden, wobei die Krankenkasse nur die Kosten
der lblichen Standard- Operation Gbernahm, der Arzt aber dringend zu einer komplikationsloseren OP
riet, die dann auch durchgefihrt wurde. Der Eigenanteil fir Frau S. belief sich auf 1.100,-€, den Sie nun

in Raten a 50,-€ abzahlen muss.

Zu den laufenden Kosten neben Strom und Versicherungen kommen noch Kosten von 15,60 € pro Kind
und Monat fiir das Schilerticket hinzu.

Da im besten Fall der Monat plus/minus 0 ausgeht, bleibt keinerlei Spielraum fur Extrakosten, wie z.B.
Karnevalskostiime, Geburtstagsfeiern, Taschengeld etc.

Frau S. konnte beim Auszug nicht viele Mobel mitnehmen, deshalb stellte sie einen Antrag auf
Erstausstattung bei der ARGE. Hier stellte sich das Problem, dass fiir eine Kiiche nur ein Kiihlschrank,
Herd und ein Schrank unter die Erstausstattung fallt, nicht aber eine Spiile, die ja auch bendtigt wird.
Aullerdem dauert es sehr lange, bis das Geld gezahlt wird, da nach Antragsstellung noch
AuBendienstmitarbeiter den Bedarf priifen und dann erst entschieden wird. Zwischenzeitlich bleibt eine

solche Wohnung unvollstandig unmobliert.

7.5 Fallbeispiel — Frau M., Klientin des Sozialen Dienstes

Beitrag des Sozialdienst katholischer Frauen Bonn und Rhein-Sieg

Frau M. und ihre Tochter lebten bis vor wenigen Jahren mit dem Exmann der Frau M. ein gut situiertes
Leben. Damals nahmen die Eheleute ein Darlehen fiir ein Eigenheim auf. Frau M. pflegte, neben der
enormen Eigenleistung beim Hausbau, ihren Schwiegervater, erzog ihre Tochter und ging einer
Teilzeitbeschaftigung nach. Nachdem die Baufirma Insolvenz anmeldete und ein Baustopp herbeigefiihrt
wurde, war die Baufinanzierung fiir die Eheleute nicht mehr tragbar. Das Haus wurde zwangsversteigert.
Folge war die Uberschuldung der Eheleute. Der Ehemann verschlechterte sich beruflich, der Druck der
Glaubiger/des Gerichtsvollziehers wuchs, der leibliche Vater der Tochter starb, Fr. M. erkrankte an Krebs
und verlor ihre Arbeit. Kurz darauf verliel’ der Ehemann die gemeinsame Wohnung und Frau M. erfuhr,
dass er seit langerem eine Beziehung mit einer anderen Frau hatte. Frau M. zog nach der Trennung mit
ihrer Tochter in eine 55 m? groRe Wohnung. Wenig spater wurde bei Frau M. eine starke Depression

und Angststorung diagnostiziert.
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Frau M. beantragte ALG Il, aber konnte den Anforderungen der ARGE aufgrund ihrer psychiatrischen
Erkrankung nicht gerecht werden. Auf Anfrage erhielt sie durch ihre Sachbearbeiterinnen keine
Unterstiitzung, sondern weiterhin Sanktionen. Nach einer langen Prozedur von Arztbesuchen und
Gerichtsverhandlungen wurden Frau M. Leistungen vom Sozialamt bewilligt. Da Frau M. mehrfach
Erwerbsunfihigkeit attestiert wurde, beantragte sie Erwerbsunfihigkeitsrente. Auf einen Bescheid
wartet Frau M. noch und wird wegen der erneuten Feststellung stets zu anderen Arzten verwiesen.
Bedingt durch ihre Krankheit kann Fr. M. nicht alle Wege gehen, laut ihres Psychiaters sollte sie es auch
nicht. Um einer Verschlimmerung ihrer psychiatrischen Erkrankung entgegenzuwirken, Gberlegt Frau M.
derzeit, dem Druck in den Bereichen Behorden- und Vermogensangelegenheiten durch einen Antrag auf

rechtliche Betreuung entgegenzuwirken.

Frau M. erhalt momentan 280 € vom Sozialamt, da das Einkommen ihrer Tochter (gerade 25 Jahre alt)
angerechnet wird. Die Tochter erhilt ein Ausbildungsgehalt und Halbwaisenrente insgesamt i.H.v. 700 €,
wovon sie sich mit 240 € an den Kosten fir die Unterkunft beteiligen soll, eine Rate Gber 100 € bei der
Bundeskasse (BAfoG) tilgt, 60 € flir das Schiilerticket bezahlt und den 6ffentlichen Internetzugang fiir
ihre Hausaufgaben bezahlen muss. Zudem haben Mutter und Tochter noch Ausgaben fiir Strom, Telefon

und Versicherungen sowie eine Ratenzahlung wegen einer Heizkostennachzahlung.

Das Antrags- und Widerspruchsverfahren wegen der zu geringen Leistung des Sozialamtes lauft,
wahrend Frau M. und ihre Tochter Mietschulden machen (missen) und eine fristlose Kiindigung droht,
da sie die Kosten der Unterkunft (480 €) nicht vollstandig aufbringen kénnen. Zudem fiel zum
01.01.2009 das Kindergeld weg. Dies meldete Frau M. dem Sozialamt, welches die Leistung bislang
jedoch nicht neuberechnet hat. Mittlerweile engagiert sich Frau M. ,,an guten Tagen” ehrenamtlich und

erhalt hierfliir Lebensmittelpakete.

Aufgrund der Erkrankung der Frau M. kam es vermehrt zu heftigen Konflikten zwischen Mutter und
Tochter. Nun mochten sie sich raumlich trennen. Allerdings reicht das monatliche Einkommen der
Tochter nicht, um die Kosten fiir ein WG-Zimmer zu decken. So erhielte sie als ,Alleinstehende” — bei
einem pauschalen Einkommensabzug von 100 € - ein Monatseinkommen, das gut 100 € unter dem
Existenzminimum lage. Ersparnisse hat die Tochter nicht und kann weder Kaution noch einen Umzug

bezahlen.

Aufgrund der besonderen Situation ist beiden Frauen eine raumliche Trennung dringend anzuraten,
doch am Schalter der ARGE wurde die Tochter, ohne dass sie die Umstdnde ihres Anliegens formulieren
konnte, aufgrund ihrer Ausbildungstatigkeit abgewiesen. Eine andere Anlaufstelle wurde ihr nicht
genannt. Die Tochter der Frau M. fuhlt sich ,an die Wand gestellt” und zeigt erste psychosomatische

Symptome.
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7.6 Fallbeispiel — Arbeitsmarktberatung einer Familie durch die Kurdische Gemeinschaft

Rhein-Sieg/Bonn e.V.

Beitrag des PARITATISCHEN Kreisgruppe Rhein-Sieg-Kreis

Die Familie stammt aus dem ehemaligen Jugoslawien, aus der Grenzregion zum Kosovo. 1999 kamen in
Folge des Nato-Bombardements gegen die jugoslawische Armee auch zivile Einrichtungen und Zivilisten
zu Schaden. Die Familie (zwei Erwachsene und zwei Téchter im Alter von 14 und 16 Jahren) flliichtete
2000 nach Deutschland und kam 2001 lber den Umweg einer vorherigen Zuweisung an eine Gemeinde
in Baden-Wirttemberg, nach Siegburg. Hier lebt(e) die Familie des Vaters seit mehr als 3 Jahrzehnten.
Der Vater verfligt aufgrund sporadischer Schulbesuche in Deutschland Uber sehr gute
Deutschkenntnisse. Ansonsten wurde er im ehemaligen Jugoslawien von seiner GroBmutter erzogen
und hat keine (Re-)Integrationsprobleme in die deutsche Gesellschaft. Seine Frau und die beiden
Tochter hatten dagegen aufgrund der wenigen bzw. fehlenden Deutschkenntnisse, starke
Integrationsprobleme. Fiir die Gattin konnte ein Sprachkurs gefunden werden. Schon im 1. Jahr machte
sie deutlich horbare Fortschritte. Die beiden Tochter konnten direkt in die Regelschule integriert werden
und schafften nach einem, respektive drei Jahren, die Fachoberschulreife. Zwischenzeitlich wurden fir
beide Tochter Nachhilfe- und Stitzunterricht Uber ehrenamtliche Helfer organisiert. Im
Nachbesetzungsverfahren konnten beide Tochter in Fach- bzw. Fachoberschulausbildung vermittelt
werden. Das stellte sich bei beiden jedoch jeweils im 1. Jahr schon als zu groRe Hirde heraus. Es wurde
deutlich, dass sie den vorausgesetzten Lern- und Wissensstand nicht mitbrachten bzw. nicht ins
Deutsche transferieren konnten. Eine der beiden Tochter absolvierte daraufhin ein Freiwilliges Soziales
Jahr in der Altenhilfe. Hierbei ging es vor allem um die Vermittlung von Basisqualifikationen, die fir die
Entwicklung einer beruflichen Perspektive in der Altenhilfe unerlassliche Voraussetzung sind. Die zweite
Tochter versuchte sich an einer weiteren schulischen Ausbildung, jedoch auch hier ohne Erfolg. Nach
Vermittlung in ein Praktikum konnte sie den Ausbildungsgang der Augenoptikerin zum Ausbildungsjahr
2008/2009 aufnehmen. Die &ltere Schwester ist weiterhin als Altenpflegehelferin in befristetem
Arbeitsverhaltnis in einem Siegburger Seniorenheim tatig. Die Mutter konnte Anfang 2006 in einen
Sprachkurs mit 600 Unterrichtsstunden vermittelt werden. lhre Deutschkenntnisse reichten dann auch
aus, die Abschlussprifung "Zertifikat Deutsch" zu schaffen. Der Vater konnte nach intensivem
Bewerbungstraining und Coaching durch Ehrenamtliche der Kurdischen Gemeinschaft, nach Abschluss
seines Asylverfahrens (negativer Bescheid), schon Anfang 2003 in sozialversicherungspflichtige Arbeit
vermittelt werden. Nach sechs Monaten lief sein Arbeitsvertrag saisonal bedingt aus, so dass er und
seine Familie auf Transferleistungen angewiesen waren. Nach erneutem intensiven Bewerbungstraining
und Spontanbewerbung bei Arbeitnehmeriberlassungsfirmen gelang Anfang 2004 zunéachst eine
befristete Anstellung als Produktionshelfer in einer Arbeitnehmeriiberlassungsfirma. Nach einem halben
Jahr wurde diese Anstellung in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis umgewandelt. Mitte 2008 wurde er

von dem Unternehmen, das ihn von der Leiharbeitsfirma ausgeliehen hatte zunachst in ein 1-Jahriges
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befristetes Anstellungsverhaltnis ibernommen. Nach (negativem) Abschluss des Asylverfahrens konnte
der Aufenthalt der Familie zunachst mit einer Duldung abgesichert werden. Aufgrund der Feststellung
eines Pflegebedarfs beider hier seit mittlerweile 4 Jahrzehnten mit 1. Wohnsitz in Siegburg lebenden
Eltern des Mannes, konnte die Familie dann 2003 mit einem reguldren befristeten Aufenthaltstitel
ausgestattet werden. Die Pflege der Familie des Mannes wird durch eingereiste Familienmitglieder
dauerhaft sichergestellt und kann, wegen Fehlens anderer Angehdriger in der Bundesrepublik
Deutschland, nicht anders gesichert werden. Da die Familie nicht auf staatliche Transferleistungen nach
SGB Il angewiesen ist, wurde der Aufenthaltstitel in einen unbefristeten Gberfihrt. Die Familie steht
auch weiterhin im Kontakt zur Kurdischen Gemeinschaft. Es zeigt sich, dass die Ubernahme des Mannes
in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis, aufgrund der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise, auf eher
wackeligen Beinen steht. Auch die dltere Tochter hat noch keine Zusicherung fiir die Ubernahme in ein
unbefristetes Arbeitsverhaltnis seitens ihres Arbeitgebers. Die Integration in die bundesdeutsche
Gesellschaft kann jedoch bei der Familie als dauerhaft und nachhaltig gelungen angesehen werden.
Sicherlich auch durch die Tatsache beglnstigt, dass der Mann schon Erfahrungen mit der
bundesdeutschen Gesellschaft einbringen konnte. und die Integration durch die jahrzehntelange

Verwurzelung der Eltern des Mannes in Siegburg beglinstigt wurde.

7.7 Fallbeispiel - Frau K., Klientin des Fachdienstes fiir Integration und Migration in

Meckenheim
Beitrag des Caritasverbandes Rhein-Sieg

Frau K. stammt aus Marokko und lebt seit 29 Jahren in Deutschland. Mit 17 Jahren reiste sie im Rahmen
der Familienzusammenfihrung zu ihrem Ehemann nach Deutschland ein. Sie hat 3 erwachsene Kinder,

ein Sohn und eine Tochter leben noch im Haushalt der Familie.

Frau K. hat nie eine Schule besucht, sie ist Analphabetin und spricht auch nach 29 Jahren in Deutschland
nur sehr wenig deutsch. Sie war immer als Hausfrau und Mutter fiir ihre Familie zustandig. Deutsche

Freunde oder Bekannte hat sie nicht, da sie sich ausschlieBlich in marokkanischen Kreisen bewegt.

Die Familie lebt vom Einkommen des Ehemannes, der als ungelernte Kraft seit Jahren mit einem Gehalt
von knapp 1.500 € netto die Familie versorgt. Der Sohn bezieht seit 2007 eine Ausbildungsvergitung in
Hohe von knapp 400 €, von dem er einen Anteil zum Familienbudget beisteuert. Die noch im Haushalt
lebende jlingere Tochter findet nur unregelmaRig eine Anstellung als Aushilfe. Die Lehrstellensuche war
bisher erfolglos.

Die altere Tochter, die sehr unter den engen Familienverhaltnissen gelitten hat, nimmt an einer vom

Arbeitsamt geforderten AusbildungsmaRnahme in Berlin teil.

© xit GmbH 2009

Seite 98



Familien im Rhein-Sieg-Kreis torschen. arsen. berntean x It
.

AT I E S S T s EE S S EE S E S EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEHEI

Der Familie stehen im Monat ca. 1.900 € fiir die laufenden Kosten (Miete, Auto, Kleidung,
Versicherungen, Strom, Essen etc.) von vier Erwachsenen zur Verflgung.

Die finanzielle Situation ist sehr angespannt, da die Familie Schulden hat, die aufgrund eines Autounfalls
von Herrn K. entstanden sind. Die entstandenen Kosten sind nicht durch den laufenden Verdienst zu
bestreiten, so dass die Familie einen Kredit aufnehmen musste.

Die Lebensverhaltnisse sind sehr bescheiden. Freizeitaktivitaten, Einladungen u. &. sind nicht mdglich
und wenn, sind sie den mannlichen Familienmitgliedern vorbehalten.

Die mannlichen Mitglieder der Familie bestimmen auch tber die Ausgaben. Frau K. hat aufgrund ihrer
Position in der Familie kein Mitspracherecht und keine Verfligungsmoglichkeit Giber finanzielle Mittel,
das Haushaltsgeld wird ihr in geringem Umfang zur Verfligung gestellt. Aufgrund dieser schwierigen

Situation sind die Beziehungen innerhalb der Familie angespannt.

Frau K.s einziger AuBenkontakt sind Treffen und Gesprache mit ihren marokkanischen Freundinnen. Die
Frauen sind fast alle in einer dhnlichen Situation wie sie selbst.

Seit Winter 2007/2008 nutzen viele der marokkanischen Frauen in Meckenheim die Mdglichkeit, an den
durch das Zuwanderungsgesetz von 2005 entstandenen Integrationskursen, die die speziellen
sprachlichen Bedirfnisse Teilnehmer unterschiedlicher Herkunft und Kultur bericksichtigen,
teilzunehmen. Im Rahmen des Zulassungsverfahrens in der Migrationsberatung lernte unser Fachdienst
Frau K. und ihre Familienverhdltnisse kennen.

Unser Fachdienst beantragte beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) aufgrund der
finanziellen Lage der Familie eine Kostenbefreiung fir Frau K. Unterdessen hat sie mit groRer
Begeisterung und Motivation den Alphabetisierungskurs begonnen, der fiir sie zum ersten Mal die
Moglichkeit bietet, durch den Erwerb von Sprachkenntnissen und Alphabetisierung mehr von ihrer

Wahlheimat zu erfahren und andere Mitblirger aulRerhalb ihres engen Sozialgefliges kennenzulernen.

Dann erfolgte die Ablehnung des BAMF, die Kosten des Kurses zu Ubernehmen, da das
Familieneinkommen, wenn auch knapp, lber der Fordergrenze liegt. Die Kosten des Kurses, 100 € fir
100 U-Stunden, sollen von Frau K. selbst gezahlt werden (der Gesamtkurs umfasst 900 Stunden in einem
Zeitraum von fast 2 Jahren). Auch der Einspruch unseres Fachdienstes mit der Argumentation, dass
Geringverdiener in ihren Integrationsbemihungen benachteiligt werden — im Vergleich z.B. von
Leistungsbeziehern der ARGE — konnte keine Anderung herbeifiihren.

Im Gesprach mit Frau K. stellte sich heraus, dass ihr Mann nicht bereit ist, ihr Geld fir den Kurs zu
geben. Auch auf unseren Vorschlag von Ratenzahlungen ging er nicht ein. Fiir Frau K. bedeutet der
Abbruch des Kurses den Ausschluss von allen Dingen, die ihr wichtig sind, Ausschluss von der Gruppe
von gleichgesinnten Frauen, Ausschluss von der Mdéglichkeit, erstmals etwas zu lernen und dadurch aktiv
am Leben in Deutschland teilzunehmen.

Der Fachdienst des Caritasverbands Rhein-Sieg versucht weiterhin, Frau K. die Teilnahme an dem fir sie
so wichtigen Kurs zu ermoglichen. Leider ist eine finanzielle Unterstiitzung nicht moglich. Denkbar ist

nur ein Umstimmen des Ehegatten, die Kurskosten ratenweise zu Gibernehmen.
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In Gesprachen mit Frau K. wurde uns nachdriicklich bewusst, welches AusmaR diese Entscheidung fir
das Leben von Frau K. hat. Teilhabe an gesellschaftlichem Leben in ihrer Community, aber auch der
zaghafte Versuch, in Deutschland , heimischer” zu werden und die erste Moglichkeit ihres Lebens, ein
wenig Bildung zu bekommen, sind aufgrund finanzieller Probleme und Beschrankungen, die kulturellen

Ursprungs sind, verhindert worden.

7.8 Fallbeispiel — Frau W., Klientin der Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

Beitrag des Diakonischen Werkes An Sieg und Rhein

Der erste Kontakt zu Frau W. erfolgte in einem Integrationskurs. Dort wurde den Teilnehmern das
Angebot der Migrationsberatung vorgestellt. Im Anschluss erschien Frau W. zusammen mit ihrem Mann
in unserer Sprechstunde in Troisdorf. Nachdem lhnen zunachst das Angebot der Migrationsberatung
auch in ihrer Muttersprache Arabisch dargestellt worden war, schilderten Sie ihr Anliegen.

Frau W. ist tunesische Staatsbirgerin. Sie ist mit Herrn W. verheiratet und hat mit ihrem Mann vier
Kinder. Es sind drei gemeinsame Kinder und ein Kind aus ihrer ersten Ehe. Herr W. ist deutscher
Staatsbirger mit tunesischer Abstammung, 59 Jahre alt, er lebt seit 1973 in Deutschland. Aus seiner
ersten Ehe mit einer deutschen Frau hat er darlber hinaus zwei Kinder, die jedoch mittlerweile

volljahrig sind.

Zu diesem Zeitpunkt arbeitete Herr W. als Produktionshelfer. Der sechskdpfigen Familie stehen im
Monat 2.200 Euro netto, plus Kindergeld in Hohe von 641 Euro zur Verfligung. Von diesem
Gesamtbetrag zum Leben in Hohe von 2.824 Euro zahlt die Familie monatlich Miete 624 Euro, Strom 143
Euro, Telefon 80 Euro, Versicherungen 100 Euro sowie Tilgungsraten fiir einen Kredit in Héhe von 300
Euro. Fir das alltagliche Leben bleiben 1.577 Euro.
Die finanzielle Situation der Familie ist besonders angespannt, weil Frau W. nach der EheschlieBung mit
Herrn W. ihre minderjahrige Tochter aus Tunesien im Rahmen der Familienzusammenfihrung zu sich
holen wollte. Der Nachzug ihres Kindes zu ihr und zur restlichen Familie nach Deutschland hat aus
familiaren, finanziellen und birokratischen Griinden insgesamt acht Jahre gedauert. In diesem Zeitraum
pendelte Frau W. zwischen Tunesien und Deutschland hin und her. Da Frau W. nicht erwerbstatig ist
bzw. war, hat ihr Ehemann die gesamten Kosten fiir die Reisen zwischen Deutschland und Tunesien
sowie die Kosten fiir die Familienzusammenfiihrung alleine getragen. Damit dies lberhaupt gelingen
konnte, nahm er einen Kredit auf. Dieser Kredit wird von den Eheleuten monatlich mit einer
Tilgungsrate von 300 Euro abbezahlt.
Frau W. halt sich nun nach der erfolgreichen Familienzusammenfihrung regelmaRig in Deutschland auf
und besucht einen Integrationskurs. Die wirtschaftlich-existentielle Situation hat sich jedoch dramatisch
verschlechtert. Herr W. verlor seine Arbeit. Grund hierflr war eine schwere chronische Erkrankung. Der
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Lebensunterhalt der Familie wird seitdem zunachst tber das Krankengeld und anschlieBend durch das
Ubergangsgeld von der LVA sowie Kindergeld gesichert.

Das Ehepaar benotigte Mobel und Kleidung fiir die Kinder. Hierfiir wurde bei einer entsprechenden
Stiftung von der Diakonie ein Antrag gestellt Dieser Antrag in Hohe von 800,00 Euro wurde von der

Stiftung bewilligt.

Zurzeit befindet sich Herr W. in einer Reha-MalRnahme. Mit Frau W. wurde ein Integrationsforderplan

abgeschlossen. Die Begleitung und Unterstiitzung wird fortgesetzt.

7.9 Fallbeispiel — Frau N., Klientin der Fliichtlingsberatung

Beitrag des Diakonischen Werkes an Sieg und Rhein

Frau N. lebt seit zwei Monaten im Rhein-Sieg-Kreis. Sie ist im Asylverfahren und wird vom Sozialamt in
die Beratungsstelle vermittelt. Sie ist schwanger, alleinstehend und lebt in einer Gemeinschaftsunter-
kunft fur Flichtlinge. Dort steht ihr ein Zimmer zur Verfliigung. Bad und Kiiche teilt sie sich mit einer
anderen Frau. Monatlich stehen ihr nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 224,97 Euro zur Verfligung.
Der Grundleistungsbetrag in Hohe von 184,07 Euro wird ihr in Gutscheinen ausgezahlt. Diese Form der
Sachleistung — die das Asylbewerberleistungsgesetz vorsieht — ermoglicht ihr nur einen Einkauf in
vorgegebenen Laden. Monatlich erhalt Sie 40,90 Euro in bar fur ihren personlichen Bedarf. Auf Grund

der Gutscheinversorgung ist ihr eine selbstbestimmte Lebensfiihrung nur stark eingeschrankt moglich.

Frau N. wird von der Beratungsstelle zunachst in die Schwangerschaftskonfliktberatung vermittelt. Ein
Antrag auf Mehrbedarf in der Schwangerschaft wird ohne Probleme bei der zustéandigen Stadt gestellt.

Zusatzlich wird sie dabei unterstitzt, einen zusatzlichen Antrag auf Kleiderbeihilfe und Hausrat zu
stellen. Frau N. wird in die ortliche Kirchengemeinde vermittelt, von der sie Kleidung sowie eine

finanzielle Unterstitzung erhalt.

Frau N. lebt am Stadtrand und muss daher mit dem Bus fahren, um einkaufen zu gehen, das Rathaus
oder die Beratungsstelle aufzusuchen. Ein Busfahrschein bis zum Rathaus und zum Einkaufen ins
Zentrum kostet 2 Euro, die Beratungsstelle erreicht sie mit einem Busticket in Héhe von 2,40 Euro. Die
Fahrscheine muss sie von den 40,90 Euro begleichen. Ihre Mobilitat ist stark eingeschrankt, da eine
Fahrt Hin und Zuriick bereits ca. 20% des ihr monatlich zur Verfligung stehenden Barbetrages aufzehrt.
Im weiteren Verlauf stellt die Beratungsstelle in Kooperation mit der Schwangerschaftsberatungsstelle
die Babyerstausstattung sicher. Eine Diakonin aus der ortlichen Gemeinde unterstiitzt Frau N. und
besucht sie regelmalig.

Auch nach der Geburt des Kindes befindet sich Frau N. auf Grund der Versorgung mit
Lebensmittelgutscheinen in standiger existentieller Not. Darlber hinaus ist sie nun mit dem
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Kinderwagen besonders auf die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel angewiesen. Zusatzlich kommt es
auch in den Laden immer wieder zu Diskussionen, wie der Gutschein abgerechnet wird und was sie
dafiir erwerben darf. Diese Situationen sind Frau N. sehr unangenehm. Sie fallt im Laden auf und kann
sich schlecht auf Deutsch verstandigen. Gerne wirde sie einen Sprachkurs besuchen, doch dieser steht
ihr nicht kostenfrei zur Verfligung. Von den monatlich 40,90 Euro misste sie diesen ebenfalls selbst

bezahlen.
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8 Zusammenfassung wichtiger Erkenntnisse

Allgemein

Mit dem vorliegenden Bericht ,Familien im Rhein-Sieg-Kreis“ soll ein Beitrag zur Versachlichung der
fach- und sozialpolitischen Diskussion der Situation der Familien im Rhein-Sieg-Kreis geleistet
werden. Die empirische Diskussionsgrundlage aller sozialpolitischen Akteure soll gestarkt werden,

um rationale Entscheidungen Uber Investitionen und MaRnahmenplanungen fallen zu kénnen.

Es werden 6ffentlich zugédngliche Daten und Informationen systematisch aufbereitet und analysiert.
Ergdnzend werden an verschiedenen Stellen in Exkursform Erfahrungen aus der Arbeit der
herausgebenden Verbdnde eingeflochten, um die quantitativ orientierte Datenanalyse mit

Erfahrungen aus der praktischen Arbeit zu unterfiittern.

Sozialstruktur und Bevolkerungsentwicklung

Wadhrend andere Regionen in Deutschland bereits schrumpfen, weist der Rhein-Sieg-Kreis seit der
letzten Volkszdhlung im Jahr 1987 ein kontinuierliches Bevélkerungswachstum auf, wobei die
Zuwachsraten in den letzten Jahren jedoch abnehmen. Das Bevélkerungswachstum ist zunachst auf
anhaltende Wanderungsgewinne zurlickzufiihren. Dies ist ein erster wichtiger Hinweis auf die
Attraktivitdt des Rhein-Sieg-Kreises. Neben der Zuwanderung haufig jliingerer Haushalte haben auch
die bis zum Jahr 2004 zu verzeichnenden Geburteniiberschiisse das Bevoélkerungswachstum

beglinstigt.

Die amtlichen Bevolkerungsvorausberechnungen veranschlagen fiir den Rhein-Sieg-Kreis bis zum
Jahr 2025 eine Bevolkerungszunahme auf ca. 649.000 Einwohner. Die demographische
Herausforderung des Rhein-Sieg-Kreises liegt zumindest mittelfristig nicht in einer Schrumpfung der
Bevolkerung, sondern in Fragen der Bevolkerungsstruktur und —zusammensetzung. Gleichsam

Ill

zeichnet sich im Jahr 2025 jedoch ein schmaler werdender ,Jugendsockel” und somit eine kiinftige

Bevolkerungsabnahme ab.

Der Rhein-Sieg-Kreis wird zunachst von einer Abnahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
verschont bleiben, allerdings wird die Gruppe der 20-64-Jahrigen bis 2025 eine splirbar veranderte
Altersstruktur aufweisen. Wahrend im Jahr 2007 nur gut 19% der Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter in die Altersgruppe ,,55 Jahre und alter” fallen, so werden es 2025 schon 28% sein. Hier wird
die Wirtschaft verstarkt unter anderem mit demographiesensibler Personalentwicklung,

Weiterbildung und neuen Arbeitszeitmodellen reagieren missen.

Der Altenquotient wird von 31,3 im Jahr 2007 auf 39,4 im Jahr 2025 zunehmen. Im selben Zeitraum

wird der Jugendquotient von 36,4 auf ca. 31,3 sinken.
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Der demographische Wandel verlduft nicht nur regional, sonder auch kommunal unterschiedlich.
Nach einer Klassifizierung der Bertelsmann Stiftung sind 14 von 19 Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis
den Demographietypen ,Suburbane Wohnorte mit ricklaufigen Wachstumserwartungen® (acht
Kommunen) sowie ,,Stabile Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit hohem Familienanteil”
(sechs Kommunen) zuordenbar. Beide Demographietypen haben einen vergleichsweise grofRen
Spielraum bei der Gestaltung des Wandels, der auch genutzt werden sollte. Der grofte

Handlungsbedarf wird aus Sicht der Zuordnung zu Demographietypen fir Windeck konstatiert.

Der demographische Wandel hat nicht zu letzt auch Auswirkungen auf die Struktur und Zahl der
Privathaushalte und der Familien. Die Zahl der Privathaushalte belduft sich fiir den Rhein-Sieg-Kreis
im Jahr 2007 auf ungefdhr 263.000. Dabei gilt ein allgemeiner Trend hin zu einer Zunahme der Zahl
der Privathaushalte bei einer Abnahme der Zahl der Haushaltsmitglieder. Von 1996 bis 2007 hat die
durchschnittliche Zahl der Haushaltsmitglieder von 2,41 auf 2,26 abgenommen. Der Anteil der

Einpersonenhaushalte hat in derselben Zeit von 27% auf ca. 30% zugenommen.

Beruf und Erwerbstatigkeit

Erwerbstatigkeit ist in Deutschland die wichtigste finanzielle Unterhaltsquelle. Im Jahr 2007
bestritten ca. 40% der Bevdlkerung im Rhein-Sieg-Kreis ihren Lebensunterhalt durch
Erwerbstatigkeit. Wenngleich der deutsche Sozialstaat die Sicherung der Grundbedirfnisse
garantiert und auch erwerbstatige Familien Transferleistungen wie z.B. Kindergeld oder Elterngeld
erhalten und von Steuerfreibetragen profitieren, so ist auch und gerade fiir Familien die Beteiligung
am Arbeitsleben wichtig, um das wirtschaftliche Auskommen zu erméglichen und der Familie auch
einen gewissen Standard sozialer Teilhabe zu gewahrleisten. Die (Nicht)Beteiligung am

Arbeitsmarkt ist ein wichtiger Ausgangs- und Kristallisationspunkt sozialer Ungleichheit.

Die seit Jahren zu beobachtende Zunahme der Frauenerwerbsbeteiligung wird vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklungen noch starker zunehmen miissen, um Alterung
und Abnahme der Erwerbsbevdlkerung abzufedern und die eigene Versorgung im Alter zu sichern.
Die Frage der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die bereits heute viele Familien vor Probleme
stellt und Improvisationsgeschick erfordert, wird somit in den nachsten Jahren an Brisanz

gewinnen.

Inwieweit es dem Rhein-Sieg-Kreis tatsachlich gelingt, zu einem Gewinner des demographischen
Wandels und des Wettbewerbs der Regionen zu werden, hangt auch und vor allem davon ab,
inwieweit es gelingt fiir junge Familien attraktive Arbeitsplatze, attraktiven Wohnraum und eine
hohe Lebensqualitdt zu bieten. Ein diese Attraktivitdt unmittelbar beférdernder Faktor ist

wiederum die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Die Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises weisen eine vergleichsweise niedrige Arbeitsplatzzentralitat
auf. Die Arbeitsplatzzentralitat ist ein Indikator fir die Bedeutung von Gemeinden oder Regionen
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als Wirtschafts- und Arbeitsstandort. Lediglich Siegburg kann mit einer hoheren Arbeitsplatz-
zentralitat aufwarten. Troisdorf, Meckenheim und Bad Honnef nehmen Werte nur knapp unter 1,0
an, weisen somit aber letztlich auch eine leicht negative Bilanz auf. Insbesondere die unmittelbar
an Bonn grenzenden Gemeinden Niederkassel, Bornheim, Alfter, Swisttal und Wachtberg, aber
auch die im dulersten Osten gelegenen Gemeinden Ruppichteroth und Windeck weisen mit

Werten von 0,4 jeweils eine duBerst geringe Arbeitsplatzzentralitat auf.

Insgesamt belduft sich die Summe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (am Arbeitsort) fir
das Jahr 2007 auf gut 123.000. Damit ist die Zahl der Beschaftigten seit 1995 um gut 2% gestiegen.
Ihren Hohepunkt erreichte die Beschaftigtenzahl im Zeitraum von 1995 bis 2006 mit einer Summe
von knapp liber 128.000 im Jahr 2001. Die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen war in der Zeit von
1995 bis 2006 im kommunalen Vergleich durchaus unterschiedlich. Sie schwankt zwischen einem
Verlust von fast 30% im Fall von Ruppichteroth und einem Gewinn von gut 24% in Much. Insgesamt
haben 11 von 19 Gemeinden Zuwéchse zu verzeichnen, wahrend bei 8 von 19 Gemeinden

Abnahmen beobachtet werden kénnen.

Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten hat im Beobachtungszeitraum sowohl absolut als auch anteilig
fast kontinuierlich zugenommen. Interessant ist, dass die Zahl der Vollzeitbeschaftigten um gut
2.500 Personen abgenommen hat. Teilzeitbeschaftigung wird mehrheitlich von Frauen ausgelibt.
Die im beobachteten Zeitraum geschilderte Zunahme der Teilzeitbeschaftigung wurde jedoch
vorrangig durch mannliche Beschaftigte hervorgerufen. Der Anteil der weiblichen Beschéftigten an
den Teilzeitbeschaftigten hat von 93% im Jahr 1995 auf knapp 85% im Jahr 2007 abgenommen. Der
Zuwachs der Teilzeitbeschaftigung kann somit nur teilweise durch Frauen in der Familienphase
erklart werden. Die Gefahr eines prekdren Charakters von Teilzeitbeschaftigung trifft insbesondere
far Alleinerziehende und Alleinstehende zu und wenn der Partner ebenfalls einer atypischen

Erwerbsform nachgeht.

Bei Ehepaaren mit Kindern unter 18 Jahren sind im Jahr 2007 im Rhein-Sieg-Kreis 58% der Mditter
erwerbstatig. Der hochste Anteil kann bei den nichtehelichen Lebensgemeinschaften konstatiert
werden. Dort sind es im Rhein-Sieg-Kreis 73% der Miitter, die einer Beschaftigung nachgehen. Fast

gleichauf liegt der Anteil der Frauenerwerbstatigkeit bei den Alleinerziehenden (71%).

Der Rhein-Sieg-Kreis kann im Bundes- und Landesvergleich auf eine langjahrige positive
Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung zuriickschauen. Im Juli 2009 belduft sich die
Arbeitslosenquote im Rhein-Sieg-Kreis auf 6,5 (Vergleichswert NRW = 9,2). Regional variiert die
Arbeitslosigkeit im Bezirk der Arbeitsagentur Bonn/Rhein-Sieg durchaus erheblich. Die hochste
Arbeitslosenquote ist fir den Ostlichen Rhein-Sieg-Kreis im Bereich der Geschaftsstelle Eitorf zu
konstatieren. Dort ist die Arbeitslosenquote mit einem Wert von 9,3% zum einen um 3,6
Prozentpunkte hoher als im Bereich der Geschaftsstelle Konigswinter und liegt praktisch auf dem

genannten nordrhein-westfélischen Durchschnittswert von 9,2%. Vergleichsweise nah beieinander
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liegen die Werte fir die Geschaftsstelle Siegburg (7,1%) und die Hauptagentur Bonn (6,8%). Hier

weichen die Werte lediglich um 0,3 Prozentpunkte voneinander ab.

Insbesondere die Jugendarbeitslosigkeit (Jingere unter 25 Jahren) ist mit Blick auf die Situation von
Familien interessant. So handelt es sich dabei um ein Alter, in dem die Eltern die Arbeitslosigkeit
haufig noch mit abfedern. Arbeitslosigkeit und ein schwieriger Berufseinstieg erschweren und
verzogern haufig auch die eigene Familiengriindungsphase. Im NRW-Vergleich weisen insgesamt

vier Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreisen eine tiberdurchschnittliche Jugendarbeitslosigkeit auf.

Einkommen und wirtschaftliche Situation

Der verfigbaren 6konomischen Daten weisen den Rhein-Sieg-Kreis als relativ prosperierende
Region aus. Kennzeichen sind eine vergleichsweise hohe Griindungsdynamik, hohe Lohn- und
Einkommenssteueraufkommen, hohe Primareinkommen und verfligbare Einkommen sowie eine

Uberdurchschnittliche Kaufkraft je Haushalt und auch je Einwohner.

Sowohl die Verteilung der Einkommensklassen als auch die Verteilung der Primareinkommen und
verfligbaren Einkommen deuten jedoch daraufhin, dass die Schere der Einkommensungleichheit im

Rhein-Sieg-Kreis relativ weit gedffnet ist.

Eine Berechnung der Armutsrisikoquoten (50% des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens, alte
OECD-Skala) auf Basis des Mikrozensus zeigt, dass im Jahr 2007 ca. 11% der Bevolkerung von
Einkommensarmut bedroht gewesen sind. Die Armutsrisikoquoten liegen durchgangig um wenige
Prozentpunkte unter den Vergleichswerten von NRW. An dieser Stelle schlagt sich die
vergleichsweise gute Wirtschaftslage des Kreises nieder. Dennoch kdnnen insbesondere
Minderjahrige und Haushalte mit drei und mehr Kindern als Hauptrisikogruppen identifiziert
werden. Kinder- und Jugendliche sind zu ca. 19% von Armut bedroht. Haushalte mit drei und mehr
Kindern gar zu Uber einem Drittel (ca. 36%). Somit ist die Schlussfolgerung erlaubt, dass auch im

Rhein-Sieg-Kreis Familien in besonderer Weise von Armut bedroht sind.

Erziehung und Betreuung

Die Familie stellt fir die meisten Kinder den zentralen Lebens- und Lernort dar. Autonomie,
Unversehrtheit und Selbstregulationskraft der Familie waren dabei lange Zeit die unumstoRlichen
Schlagworte der politischen Diskussion. Als flankierende Leistungen wurden finanzielle Transfers
(z.B. Kindergeld) und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe wie Kindergarten, Familienbildung,
Erziehungsberatung und Halbtagsschule als weitegehend ausreichend angenommen. Da der seit
einigen Jahren zu beobachtende Wandel der Sozialstruktur von Familien jedoch anhalt bzw. weiter
an Fahrt gewinnt, muss auch die soziale Infrastruktur kontinuierlich auf den Priifstand gestellt und
gef. nachgesteuert werden. Die Anforderungen der Familien an die soziale Infrastruktur variieren

dabei nach Lebenslage und Lebensphase.
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= Die zu erwartende Bevélkerungsentwicklung des Rhein-Sieg-Kreises wird im Gegensatz zu vielen
anderen Regionen Deutschlands zunachst weniger vor dem Problem eines notwendigen Rickbaus
der technischen und sozialen Infrastruktur stehen, sondern sich vielmehr mit der Frage eines
Ausbaus und einer Flexibilisierung der Infrastruktur auseinandersetzen miissen. Das auch zukinftig
zu erwartende Bevolkerungswachstum wird wesentlich davon abhangen, inwieweit es der Rhein-
Sieg-Kreis tatsachlich schafft, als Wohn- und Arbeitsort insbesondere fiir junge Familien attraktiv zu

sein. In diesem Zusammenhang spielen Fragen der Infrastruktur eine wesentliche Rolle.

= Die Anforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe hdangen zum einen von dem Volumen der
(potenziell) zu unterstiitzenden Personen ab. Wo es keine Kinder und Jugendliche gibt, da ist auch
keine Kinder- und Jugendhilfe gefragt. Die Kenntnis der (potenziellen) Fallzahlen reicht jedoch nicht
aus. Neben der quantitativen Perspektive ist auch eine qualitative Komponente zu beachten. Bspw.
machen die Pluralisierung der Lebensformen und der Wandel der Institution Familie trotz
zahlenmiRiger Abnahme der Kinderzahlen ggf. neue und/oder mehr Hilfeformen erforderlich. In
diesem Zusammenhang ist vor allem die kiinftig weiter zunehmende Notwendigkeit zur

Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu nennen.

m  Die Zahl der Kleinkinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren wird bis 2011 leicht abnehmen, danach
jedoch langsam aber kontinuierlich wachsen, so dass 2025 ungefdhr 2,5% mehr Kinder in diesem
Alter im Rhein-Sieg-Kreis leben, als noch im Jahr 2005. Die Altersgruppe der 3 bis unter 6-Jahrigen
wird von 2005 bis 2025 um 4,7% schrumpfen. Allerdings wird diese Gruppe nach Erreichen der
Talsohle im Jahr 2014 aller Voraussicht nach wieder langsam wachsen. Ein dhnliches Muster kann
far Kinder im Alter von 6 bis unter 10 Jahren konstatiert werden. Auch hier diirfte die zahlenmaRige
Entwicklung nach Erreichen eines Tiefpunkts im Jahr 2018 wieder leicht nach oben zeigen. Im
direkten Vergleich zwischen den Jahren 2005 und 2025 ist dennoch eine Differenz von -12,4% zu
erwarten. Die groRte Abnahme verzeichnen mit -17,1% Kinder und Jugendliche zwischen 10 und
unter 18 Jahren. Fir diese Gruppe ist eine kontinuierliche Abnahme zu beobachten, die sich ab

2017 allerdings deutlich verlangsamt und im Anschluss weitgehend in einer Stagnation miindet.

m  Angebote, die die jeweilige Zielgruppe praktisch zu 100% abdecken sollen, werden mittel- bis
langfristig zu einem gewissen Teil reduziert werden muissen. Dies betrifft vorrangig
Grundschulklassen. Bei Kindergarten sieht es bereits komplizierter aus, da auf eine Schrumpfung
ein erneuter Anstieg ab 2014 zu erwarten ist. Eine deutliche Ausweitung des Angebots wird fir
Kinderkrippen, aber auch fir Platze in Offenen Ganztagsschulen und der Nachmittagsbetreuung in

Kindergdrten erwartet.

m  Eine zunehmende Frauenerwerbstatigkeit ist nicht nur, aber auch aus 6konomischen Griinden
wichtig, und zwar sowohl aus gesamtgesellschaftlicher als auch aus individueller Perspektive.
Gesamtgesellschaftlich bzw. —wirtschaftlich sind verschiedene Aspekte wie etwa groRere

Kreativitdt, Produktivitdt und Innovation durch Geschlechterausgewogenheit am Arbeitsplatz zu
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nennen. Des Weiteren ist die Erhohung der Frauenerwerbstatigkeit eine unverzichtbare

Stellschraube, um die unumkehrbare Konsequenz der demographischen Entwicklung zu gestalten.

Aus individueller bzw. mikrosoziologischer Perspektive ist die Starkung der weiblichen

Erwerbsbeteiligung aus mindestens drei Griinden geboten.

o Erstens: Erwerbstatigkeit stellt die wichtigste Moglichkeit zur Sicherung des eigenen 6konomischen
Auskommens bzw. dessen der Familie dar.

o Zweitens: Auch wenn bspw. das Einkommen des Partners ausreicht, so ist vor dem Hintergrund
gestiegener Arbeitsmarktunsicherheit ein weiteres 6konomisches Standbein im Falle von Arbeitslosigkeit
des Partners von Vorteil.

o Drittens: Der demographische Wandel wird die sozialen Sicherungssysteme unweigerlich vor zunehmende
Herausforderungen stellen. Die gesetzliche Rente allein wird zur Absicherung des Lebensabends immer
weniger ausreichen. Besonderen Schwung erhalt dieser Aspekt durch zunehmende unterbrochene
Erwerbsverldufe. Die Bedeutung privater Vorsorge wird daher — vor allem auch fur Familien — weiter

zunehmen. Solide private Vorsorge ist jedoch nur durch eigenes Einkommen maglich.

Tageseinrichtungen fir Kinder dienen der familienerganzenden Betreuung. Dabei kommt ihnen

jedoch weitaus mehr zu, als nur die Funktion eines Instruments, um Eltern die Erwerbsbeteiligung

zu ermoglichen. Sie sind vielmehr auch Bildungs-, Erziehungs- und Sozialisationsinstanz. Dies umso
mehr, als es vor allem fiir die Entwicklung von Kindern mit wenigen oder keinen Geschwistern
unverzichtbar ist, in Kontakt mit Gleichaltrigen zu stehen.

o Die Gesamtbetreuungsquote der Kinder (unter 3 Jahre) in Tagesbetreuung belduft sich im Jahr 2008 im
Rhein-Sieg-Kreis auf 8,6%. Damit liegt der Kreis knapp unter dem nordrhein-westfélischen Gesamtniveau
(9,3%).

o Die Gesamtbetreuungsquote der Kinder (3 - 6 Jahre) in Tagesbetreuung belduft sich im Jahr 2008 im
Rhein-Sieg-Kreis auf 90,4%. Damit liegt der Kreis nahezu exakt auf dem NRW-Durchschnittsniveau von
90,2%.

Bei einer Zuspitzung auf die Ganztagsbetreuung (mehr als 7 Stunden) schneidet der Rhein-Sieg-

Kreis dagegen schlechter ab.

o Im Jahr 2008 werden im Rhein-Sieg-Kreis 2,8% der unter 3-Jahrigen Kinder mehr als 7 Stunden in
Tageseinrichtungen betreut. D.h. nur ungefdhr jedem flinfzigsten Kind der Altersgruppe kommt eine
umfassende Ganztagsbetreuung zu. Damit bewegt sich der Rhein-Sieg-Kreis im Landesvergleich auf
unterdurchschnittlichem Niveau (NRW = 4,3%).

o Die Differenz bei den 3 bis 6-Jahrigen fallt dhnlich aus. In NRW betragt die Betreuungsquote im Jahr 2008
26,8%. Der Rhein-Sieg-Kreis folgt mit einer Quote von 24,2%.

Selbst wenn man die politische ZielgrofRe von einer 35%-Versorgung der unter 3-Jdhrigen Kinder bis
2014 nur auf Halbtagsbetreuung bezieht, so steht der Rhein-Sieg-Kreis in den nachsten Jahren vor
einer grofRen Herausforderung. Dies vor allem auch deshalb, weil genau diese Altersgruppe ab 2011

leicht anwachsen dirfte.
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m  Zur Finanzierung von Kindertagesstatten und auch der Offenen Ganztagsschulen werden i.d.R.
einkommensabhangig gestaffelte Elternbeitrdge erhoben. Insbesondere einkommens- und
bildungsschwache Familien werden durch die Elternbeitrage unter Umstanden abgeschreckt. Eine
Modellrechnung zeigt, dass die Beitrage zwischen den Gemeinden mitunter stark variieren. Dies gilt
in besonderer Form fiir einen Kindergartenbesuch von 35 Stunden pro Woche und fiir den Besuch

der Offenen Ganztagsschule.

Wohnsituation

m  Alles in allem ist bei den Haushalten im Rhein-Sieg-Kreis eine vergleichsweise hohe
Eigentiimerquote zu beobachten. Uber die Hélfte (ca. 55%) der Haushalte sind Eigentiimer. Im
Landesvergleich NRW sind es lediglich ca. 38%.

= Die Bodenpreise fur Ein- und Zweifamilienhduser weisen im kommunalen Vergleich eine groRe
Preisspanne auf. Sie schwankt im Jahr 2006 zwischen 50 Euro je m? in Windeck und 235 Euro je m?
in Sankt Augustin, Siegburg und Niederkassel. Der Durchschnittswert fir NRW betragt im Vergleich
134 Euro je m?. Dieser Wert wird im Rhein-Sieg-Kreis bei 14 von 19 Gemeinden Ubertroffen. In der
Zeit von 2003 bis 2006 haben sich die Preise fur baureifes Land fir Ein- und Zweifamilienhduser im
nordrhein-westfilischen Durchschnitt um ca. 0,6% erhéht. Die Entwicklung im Rhein-Sieg-Kreis ist
auch hier sehr unterschiedlich. Wahrend bei neun Gemeinden die Preise stabil geblieben sind, sind
sie bei den verbleibenden zehn Gemeinden Uberdurchschnittlich gestiegen. Die Spanne reicht hier

von 0,7% in Niederkassel bis 2,4% in Borhnheim und Ruppichteroth.

m  Personen und Familien, die materiell eher schlechter gestellt sind und Uber geringere finanzielle
Mittel verfligen, sind jedoch weniger haufig Eigentiimer, sondern mieten ihren Wohnraum.
Im Rhein-Sieg-Kreis betragt die durchschnittliche Mietbelastung der Haushalte ungefahr ein Viertel
des Haushaltsnettoeinkommens. Damit liegt sie mit ca. zwei Prozentpunkten geringfiigig ilber dem
Vergleichswert von NRW. Dabei sehen sich Haushalte ohne Kinder im Mittel einer geringeren
Mietbelastung ausgesetzt, als Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren. Alles in allem fallt auf, dass
die Mietbelastung im Rhein-Sieg-Kreis bei allen betrachteten Gruppen hoher ist, als die
entsprechenden Landeswerte. Eher geringe Unterschiede zwischen Kreis und Land sind bei der
Mietbelastung Alleinerziehender zu beobachten, wenngleich nicht tibersehen werden darf, dass die
Mietbelastung Alleinerziehender mehrheitlich deutlich héher ausfallt, als die anderer Gruppen. Die
Mietbelastung steigt mit der Kinderzahl der Haushalte. Die groRte Mietbelastung tragen im Rhein-
Sieg-Kreis — neben den Alleinerziehenden — Haushalte und Ehepaare mit vier und mehr Kindern. Fir
diese Gruppen flieRen knapp 34% des Haushaltsnettoeinkommens in die Miete. Dies ist jeweils

deutlich mehr (ca. acht Prozentpunkte) als im nordrhein-westfalischen Vergleich.

®  Mindestens bis zum Jahr 2020 werden im Rhein-Sieg-Kreis ca. 63.000 zusatzliche Wohnungen

benotigt. Die allgemeine sozialstrukturelle Entwicklung (Zunahme von Einpersonenhaushalten,
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Auszug erwachsener Kinder etc.) wird selbst bei gleich bleibender Bevdlkerungszahl zu einem
zusatzlichen Bedarf fihren. Dadurch, dass der Rhein-Sieg-Kreis jedoch auf eine mittelfristige
Bevolkerungszunahme schaut, wird sich die Situation auf dem Wohnungsmarkt zusatzlich
verscharfen. Diesem Ausblick steht gegeniber, dass bereits seit 1995 immer weniger Wohnungen
fertig gestellt werden. Der Riickzug privater Investoren hat zu einer deutlichen Anspannung auf
dem Wohnungsmarkt in den wirtschaftlichen Wachstumsregionen in NRW gefiihrt. Bereits heute
sind deutlich héhere Mietpreise und Engpasse in der Wohnraumversorgung absehbar. Dies vor
allem im unteren und mittleren Segment mit entsprechend steigenden Mietbelastungen. Davon
sind vorrangig Familien, Alleinerziehende und Rentnerhaushalte mit kleinem Einkommen betroffen,
die bereits jetzt einen hohen Anteil ihres monatlichen Einkommens fiir das Wohnen aufwenden

mussen.
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9 Handlungsoptionen aus Sicht der Wohlfahrtsverbdnde

Beitrag der herausgebenden Verbdnde

Der vorliegende Bericht ist ein Einstieg in eine Sozialberichterstattung flr den Rhein-Sieg-Kreis. Er stitzt
sich primar auf die Aufbereitung und Auswertung offentlich zuganglicher Daten. Sozialberichterstattung
ist jedoch nicht als einmalige Aktivitdt, sondern als Prozess zu verstehen. Insofern sollte im Zuge der
systematischen Implementierung einer auf Kreisebene angesiedelten Sozialberichterstattung die
Datenlage zukiinftig weiter gescharft und Datenbarrieren reduziert werden.

Durch eine 6ffentlich getragene, kontinuierliche Sozialberichterstattung konnen weitere — bisher nicht
zugangliche — Datenquellen erschlossen und der planerische Nutzen maximiert werden. Der
Kreisverwaltung kommt dabei mit ihrer Vernetzungsfunktion eine wesentliche Rolle zu.

Neben einer Nutzung verschiedener amtlicher Daten (z.B. Einwohnermelderegister, Sozialhilfestatistik,
Wohngeldstatistik etc.), sollten dabei auch Daten freier Trager einbezogen werden, die eben nicht
ausschliefRlich zu Verwaltungszwecken erhoben werden und einen zusatzlichen Informationswert bereit
halten. Des Weiteren sollte auch die Zielgruppe selbst zu Wort kommen. Reprasentative
Zielgruppenbefragungen bieten die Moglichkeit, zu bestimmten Problemstellungen die Meinungen und
Bediirfnisse der Menschen vor Ort einzubinden.

Der demographische Wandel wird auch den Rhein-Sieg-Kreis beschaftigen. Allerdings befindet er sich im
Vergleich zu anderen Regionen (ber weite Strecken in einer vergleichsweise komfortablen
Ausgangssituation. Diesen Gestaltungsspielraum sollte der Rhein-Sieg-Kreis dringend nutzen. Ob sich die
demographische Entwicklung der nachsten 15 Jahre tatsachlich in dem projizierten MaBe entwickelt,
hangt zentral davon ab, wie attraktiv der Rhein-Sieg-Kreis fiir Familien sein wird.

Nach Kenntnis der in den vorherigen Kapiteln skizzierten Themen, zeichnen sich fiir den Rhein-Sieg-Kreis

insbesondere folgende Handlungsoptionen ab:

a. Politischer Stellenwert der Familie

Wenn der Rhein-Sieg-Kreis seine Attraktivitat fir Familien weiter steigern will, so muss er auch sein
Image als kinder- und familienfreundlicher Landkreis weiter scharfen. (Potenzielle) Familien miissen
splren, dass Familienpolitik - bei aller Vielfalt an Herausforderungen in der Politik - einen
Spitzenplatz in der Hierarchie politischer Themen einnimmt.

Der politische Stellenwert der Familie kdnnte gestarkt werden, in dem ,Familie” verstarkt als
politisches Querschnittsthema begriffen wird und bspw. familienspezifische Agenda-Prozesse
angestoBen werden. Dabei koénnten im Zusammenschluss verschiedenster Akteure und
Interessensgruppen konkrete MaBnahmen und Aktivitaten flr eine familienfreundliche Region

entwickelt werden.®

43 Positivbeispiele sind die ,Lokalen Bindnisse fiir Familien”. Vgl. www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de (Abrufdatum:

27.04.2009) oder Serviceburo Lokale Biindnisse fiir Familien 2006.
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So ist der geplante Einsatz einer ,Familienhebamme” im Kreisgebiet, die bei einem anerkannten

freien Trager der Jugendhilfe angestellt werden soll, ein nachahmenswerter Schritt in diese Richtung.

b. Armut verhindern

Der sicherste Weg, um Armut gar nicht erst aufkommen zu lassen, ist (i.d.R.) die Vermeidung von
Arbeitslosigkeit. Langzeitarbeitslosigkeit und Sozialhilfebedirftigkeit ist jedoch aus verschiedensten
Grinden nicht immer zu verhindern. Wo Menschen auf Hilfe angewiesen sind, dort ist
sicherzustellen, dass diese Hilfe auch ein angemessenes Niveau hat. Die Festlegung des
soziokulturellen Existenzminimums steht vielfach in der Kritik. So werden insbesondere die Verfahren
und Grundlagen zur Regelsatzbemessung als jenseits der Lebenswirklichkeit kritisiert.

Der Landkreis und die ARGEn kdnnten folgende Schritte unternehmen:

rechtliche Handlungsspielrdume umsichtig ausnutzen

m  Ausrichtung der internen Prozesse der offentlichen Verwaltungen an der Entdeckung und Beseitigung
prekarer Lebenslagen

m  Sensibilisierung und Qualifizierung der Mitarbeitenden fiir die Thematik Armut und prekdre Lebenslagen

m  Aufbau bzw. Starkung und Pflege eines dichten Netzwerks mit relevanten Akteuren (Wohlfahrtsverbande,
Wirtschaft etc.)

®  Kommunale Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung

m  kontinuierliche Beobachtung des Sozialraums

c. Arbeitslosigkeit bekdmpfen

Erwerbstatigkeit ist nach wie vor das zentrale Mittel, um die eigenen finanzielle Unabhangigkeit zu
sichern und Armut zu verhindern. Die Arbeitsmarktdaten des Rhein-Sieg-Kreises fallen alles in allem
eher positiv aus. Es zeichnet sich jedoch ein gewisser Handlungsbedarf bei der Bekdmpfung von
Jugendarbeitslosigkeit ab. Hier kdnnten Ausbildungspakte, FordermalBnahmen wie Begleitung beim
Ausbildungseinstieg (,Paten fiir Ausbildung”), ein gelungenes Ubergangsmanagement und
Selbstverpflichtungen von Industrie, Handel und Dienstleistungsunternehmen einen positiven Beitrag

leisten.

d. Betreuungsangebote ausbauen

m Soziale Gegensteuerung heifst auch Ausbau von Ganztagsbetreuungsangeboten

Da Armut ein gesellschaftliches Phanomen struktureller Art ist, kann Armutsbekdmpfung (d.h.
Vermeidung oder Verminderung) nur durch eine soziale Gegensteuerung geschehen.

Es muss nicht immer bei Null angefangen werden. Das Paradigma hier lautet , Pravention als
Aktion statt Reaktion”.

Leitorientierung ist die Sicherung eines , Aufwachsens im Wohlergehen” fir alle Kinder und im
Speziellen fur Arme. ,Aufwachsen im Wohlergehen” bedeutet, die Lebenswelt der Kinder so zu
gestalten, dass hinsichtlich ihrer aktuellen Lebenslagen keine Beeintrachtigungen oder
»Auffalligkeiten” bestehen und somit eine positive Zukunftsentwicklung erwartbar ist. Fiir arme
Kinder sind daher Entwicklungsbedingungen zu schaffen, die ihnen ein positives Aufwachsen
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tatsdchlich ermoglichen. U.a. sind eine individuelle Forderung und Starkung (Verhalten)
notwendig.

Armut ist der starkste Risikofaktor fiir ein Aufwachsen im Wohlergehen und gleichzeitig verfligen
auch arme Kinder liber Schutzfaktoren. Wenn KiTa und Schule sich diesen Kindern besonders
offnen und ihre Potenziale zugunsten der Kinder einsetzen, z.B. durch Forderung sozialer
Integration, wirken sich Armutsbedingungen weniger negativ aus.

Es geht um die Forderung der Sprache, das Aufwachsen in kinderfreundlichen Umwelten oder
auch die soziale Teilhabe an allen gesellschaftlichen Prozessen wie der Schutz von Kinderrechten
oder der Ausbau einer ausreichenden Infrastruktur fir Kinder und Familien. Es geht um die
qualitative und quantitative Weiterentwicklung des Bildungssystems ebenso wie die Umsetzung

von Gesundheitsférderung.

m Akteure und Verantwortliche auf den unterschiedlichen Ebenen
Kindbezogene Armutspravention wird erst durch politische Entscheidungen ermoglicht bzw.
Uberhaupt gesichert. Sie beginnt spatestens in der KiTa, eigentlich schon wahrend der
Schwangerschaft oder mit der Geburt. Sie hat die Sozialisationsbedingungen allgemein und
speziell vor Ort in den Blick zu nehmen. Der Ausbau von Erziehungs- und Betreuungseinrichtungen
und der kostenlose Zugang sind ein Schliissel fir die Verbesserung von Teilhabechancen. Ein
stetiger quantitativer und qualitativer Ausbau von Ganztagsangeboten ist somit nicht nur unter

dem Aspekt von Vereinbarkeit Familie und Beruf dringend erforderlich.

e. Bezahlbaren Wohnraum schaffen

Der Rhein-Sieg-Kreis wird bis 2020 eine groBe Zahl zuséatzlicher Wohnung (mehr als 60.000)
bendtigen. Schon jetzt sind Familien mit Kindern einer Uberdurchschnittlichen Mietbelastung
ausgesetzt. Diese Situation droht sich noch zu verscharfen.

Erforderlich erscheint die Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel zur Foérderung und
Schaffung von zukunftsweisendem 6ffentlich geférderten Wohnungsbau durch die Stadte und
Gemeinden im Kreisgebiet sowie die Starkung der kreiseigenen Wohnungsbaugesellschaft.
Hinzukommt die Notwendigkeit einer aktiven Grundstiicks- und Liegenschaftspolitik der Kommunen
und ein verstarktes Engagement beim Ankauf sowie der ErschlieBung und Vermarktung von
Grundstiicken. Das 6ffentliche Engagement bei der Wohnraumschaffung ist dabei nur zum Teil die
unverzichtbare Antwort auf die demographische Entwicklung. Sie ist zu einem guten Teil auch eine
notwendige Voraussetzung, um Uberhaupt von der demographischen Entwicklung profitieren zu
kénnen. Wo kein oder nur Uberteuerter Wohnraum vorhanden ist, da schwindet auch die

Attraktivitat fur Familien und der erwartete Zuzug konnte deutlich geringer ausfallen.

Uber ihren Landesverband haben die Mietervereine in NRW gegeniiber der Landesregierung
deutliche Forderungen formuliert. Eine weitere aktive Wohnungsbauforderungspolitik ist aus ihrer
Sicht ein entscheidendes Gestaltungsinstrument und fiir die ausreichende Versorgung von breiten
Schichten der Bevolkerung mit bezahlbarem Wohnraum unverzichtbar. Entsprechend tritt der
© xit GmbH 2009
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Deutsche Mieterbund NRW auf Landesebene dafiir ein, dass die Zweckbindung des
Wohnungsbauvermogens erhalten bleibt und die Wohnungsbauforderung im derzeitigen Umfang
von rund 900 Millionen Euro p.a. auch weiterhin zur Verfligung steht. Im Gegensatz dazu steht die
Entscheidung der Landesregierung, das Wohnungsbauvermégen dem Kapital der NRW-Bank

zuzuschlagen und die Zweckbindung fir den Wohnungsmarkt aufzuheben.

f. Freizeitmoglichkeiten férdern

Im Sinne des Lebenslagenansatzes ist Armut mehr als nur das Fehlen finanzieller Mittel. Neben Arbeit
und Bildung ist bspw. auch die Freizeitgestaltung zu berlicksichtigen. Eine Benachteiligung in
mehreren Bereichen erhoht das Risiko sozialer Ausgrenzung durch Armut.

Hier ist insbesondere die Forderung nach einem breiten politischen Konsens zum Verzicht des
Drehens an der kommunalen ,Gebilhrenschraube” fiir familiengerechte Freizeitangebote zu
erheben: Angefangen von den Eintrittspreisen in das Schwimmbad (sofern noch nicht dauerhaft
geschlossen) Uber die Mitgliedsbeitrage in Sport- und Kulturvereinen, bei Stadtbichereien,
Jugendmusik- und Kunstschulen bis hin zu einer aktiven Férderung wohnortsnaher Kinder- und
JugenderholungsmalRnahmen ist mindestens mittelfristig Geblhren- und Beitragsstabilitat zu
gewahrleisten. Dahinter steht die Erkenntnis, dass die Bekampfung von Armut nicht nur auf
Transferzahlungen abzielen kann, sondern auch MaRnahmen umfasst, die gesellschaftliche Teilhabe
erlaubt bzw. fordert.

Moglichkeiten zur sinnvollen auBerschulischen Freizeitgestaltung sind in diesem Zusammenhang fir
Kinder von unschatzbarem Wert. Dies gilt fir Kinder im Allgemeinen und fiir Kinder aus armen

Verhaltnissen im Speziellen.

»Sport und Bewegung sind fester Bestandteil der Lebenswelt nahezu aller Kinder und bieten
daher wie kaum ein anderer Bereich die Mdglichkeit, positiv auf ihre Entwicklung einzuwirken.
Bereits in der friihkindlichen Erziehung und in der Grundschule wird dadurch in vielféltiger Weise
die sprachliche, intellektuelle und kérperliche Entwicklung von Kindern unterstiitzt. Sport und
Bewegungsangebote leisten einen wichtigen Beitrag, soziale Schranken zu (iberwinden und die
Integration von benachteiligten Kindern und von Kindern mit Zuwanderungsgeschichte zu
erleichtern und zu férdern. “*

Sinnvolle Freizeitgestaltung bietet Kindern die Chance, Potenziale zu entfalten und Fahigkeiten zu

entwickeln, die auch mit Blick auf schulische, soziale und berufliche Aufstiegschancen bedeutsam

sind.

Kommunale Freizeiteinrichtungen kdmpfen haufig ums wirtschaftliche Uberleben. Trotzdem sollte

eine ernst gemeinte kinder- und familienfreundliche Politik der Versuchung zu einer , Outsourcing —

Politik” in diesem Sektor widerstehen kdnnen.

Die Ubertragung bereits bestehender Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen oder die

gewerbemaRige Férderung ihrer Neuansiedlung verstellt den Blick auf die Auswirkungen: Eintritts-

a4 Dies ist eine zentrale Erkenntnis des 2. Deutschen Kinder- und Jugendsportberichts, der im Jahr 2008 vorgestellt wurde; vgl.:
http://www.dsj.de/cgi-bin/showcontent.asp?ThemalD=988 (Abrufdatum: 31.08.2009)
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und Nutzungsgebiihren sind notwendigerweise gewinnorientiert, das Personal verfligt in aller Regel
nicht Gber eine Einbindung in das ortliche soziale Netz der Kinder- und Jugendhilfe.
Eine offensivere Unterstiitzung der Kinder- und Jugendpolitik ware somit zugleich ein Beitrag zu einer

Starkung des Stellenwerts von Familienpolitik.

g. Vernetzung starken

Familien sind auf verschiedenste Einrichtungen und Angebote angewiesen. Um das Potenzial der
Hilfelandschaft ausnutzen zu kdénnen, kommt es auf eine starke Vernetzung der verschiedenen
Akteure und Anbieter an. Einen hervorragenden Anknipfungspunkt bieten die vom Land
zertifizierten Familienzentren. Zum einen, weil sie durch entsprechende Kooperationen mit
Beratungsdiensten eine institutionelle  Vernetzung sicherstellen, zum anderen, weil
Kindertageseinrichtungen mit jeder Familie und jedem Kind in Kontakt kommen. Familienzentren
bilden daher den niederschwelligsten Zugang zu den unterschiedlichen Unterstiitzungsformen. Sicher
ist hierbei zu berlicksichtigen, dass insbesondere in einem Flachenkreis die gegenwartige
Beratungsinfrastruktur noch einmal in den Blick zu nehmen ist und dort, wo Bedarf besteht,

zielgerichtet gefordert werden sollte.

Eine andere Verknlpfungsrichtung ist die Férderung des Zusammenwirkens von hauptamtlichen
Diensten und ehrenamtlichen Initiativen. Auch hier gilt es Bestehendes zu nutzen. Zu denken ist hier
besonders an die Sozialen Runden Tische, die schon in vielen Regionen existieren oder gerade
aufgebaut werden. Diese sollten unbedingt in die Gestaltung der Sozialplanung mit einbezogen
werden. Inwieweit auf Kreisebene ein Sozialer Runder Tisch eine kreisweite Vernetzung unterstiitzen

kann, sollte gepruft werden.

In die Uberlegungen zu einer nachhaltigen Vernetzung sollte neben 6ffentlichen und freien Triagern
nicht zuletzt auch die Wirtschaft miteinbezogen werden, z. B. wenn es um Belegplatze in
Kindergarten oder Bildungsinvestitionen geht. Dem Kreis bietet sich die Chance, eine solche

Vernetzungsoffensive anzustofRen und zu begleiten.

h. Transparenz fordern

Aus der vorab genannten Starkung der Vernetzung folgt, dass die vielféltigen Angebote transparent
gemacht werden missen und offensiv zu kommunizieren sind. Dabei bedarf es insbesondere (aber
nicht nur) mit Blick auf sozial schwachere Familien einer verstandlichen Sprache und geeigneter
MalRnahmen, so dass Hilfeangebote im Ernstfall von den Betroffenen schnell gefunden und genutzt
werden konnen. Der Kreis kann in diesem Zusammenhang erneut die Funktion eines
Netzwerkmoderators einnehmen.

Neben der Stirkung der Transparenz der Hilfe- und Beratungslandschaft ist eine kontinuierliche
Familienberichterstattung unverzichtbar, um die Entwicklung sozialer Problemlagen in das
offentliche Bewusstsein zu riicken, die besondere Stellung der Familien zu betonen und um

handlungsrelevante Planungsinformationen zu erhalten.
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10 Anhang
Anhang 1: Entfernungsangaben* zwischen den Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises
u R £ =

Luftlinienentfernung der “ ‘g = S = 0 . <] @ -
Gemeindezentralpunkte in = IE H 2 '§ E ﬁ g g g b= ]
o 2|2 E E I3 05 £ % 3 5 £

2|5 5 8 32 2 & 5 % s 8

o [ ¥ s zZn = [ 4 n [ s
Alfter 185 30 | 313 | 186 | 149 | 180 | 128 | 336 | 257 83 | 133 [ 355 | 131 | 131 | 103 | 133 | 137 [ 405
Bad Honnef 18,5 21,2 | 208 | 142 39 | 215 | 156 | 315 | 230 | 228 | 198 | 286 [ 143 | 173 | 246 [ 195 80 | 286
Bornheim 30 | 212 324 | 196 | 175 | 176 | 156 | 334 | 259 63 | 155 | 360 | 140 | 132 | 111 | 130 | 167 | 417
Eitorf 31,3 | 208 | 324 128 | 209 | 186 | 350 | 155 | 113 | 295 | 388 88 | 185 | 200 | 408 | 214 | 279 9,3
Hennef 186 | 142 | 196 | 1238 12,0 86 | 245 | 178 91 | 169 | 278 | 172 5,7 75 | 285 94 | 186 | 221
Konigswinter 14,9 3,9 17,5 20,9 12,0 18,3 14,2 29,8 21,0 18,8 18,2 27,9 10,9 13,7 21,8 15,9 17,0 29,3
Lohmar 180 | 215 | 176 | 186 86 | 183 278 | 158 88 | 125 | 300 | 193 7,5 54 | 283 47 | 235 | 273
Meckenheim 128 | 156 | 156 | 350 | 245 | 142 | 278 42,1 | 333 | 209 44 | 415 | 208 | 223 [ 114 | 236 76 | 435
Much 33,6 31,5 33,4 15,5 17,8 29,8 15,8 42,1 8,8 28,1 44,9 8,6 21,4 20,6 44,0 20,4 36,4 19,4
Neunkirchen-Seelscheid 257 | 230 | 259 [ 113 9,1 | 210 88 | 333 8,8 21,3 | 363 | 104 | 129 | 12,7 | 359 | 131 | 276 | 190
Niederkassel 83 | 228 63 | 295 | 169 | 188 | 125 | 209 | 281 | 213 215 | 31,7 | 115 95 | 173 83 | 203 | 387
Rheinbach 133 | 198 | 155 | 388 | 278 [ 182 | 300 44 | 449 | 363 | 215 450 | 235 | 246 82 | 256 | 119 | 475
Ruppichteroth 355 | 286 | 360 88 | 172 | 279 | 193 | 415 86 | 104 | 317 | 450 24 | 228 | 456 | 234 [ 349 | 108
Sankt Augustin 131 | 143 | 140 | 185 57 | 109 75 | 208 | 214 | 129 | 115 | 235 | 224 30 | 232 53 | 160 | 278
Siegburg 131 | 173 | 132 | 200 75 | 137 54 | 223 | 206 | 12,7 95 | 246 | 228 3,0 234 23 | 183 [ 292
Swisttal 103 | 246 | 11,1 | 408 | 285 | 21,8 | 283 | 114 [ 440 | 359 | 173 82 | 456 | 232 | 234 236 | 172
Troisdorf 133 | 195 | 130 | 214 94 | 159 47 | 236 | 204 | 131 83 | 256 | 234 5,3 23 | 236 201 | 305
Wachtberg 13,7 80 | 167 | 279 | 186 70 | 235 76 | 364 | 276 | 203 | 119 | 349 | 160 | 183 | 172 | 201 36,1
Windeck 405 | 286 | 417 93 | 221 | 293 | 273 | 435 | 194 | 190 | 387 | 475 [ 108 | 278 | 292 - 305 | 361
* Stand Entfernungsangaben: 01.01.1984
Quelle: IT.NRW

Anhang 2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte — Arbeitsort (Stichtag: 30. Juni)

2007 ‘ 2006 ‘ 2005 ‘ 2004 ‘ 2003 2002 ‘ 2001 ‘ 2000 ‘ 1999 ‘ 1998 1997 1996

E:’:ISH-SIEg- 123299 120941 121433 124156 125018 127883 128160 126940 124115 120058 118574 118891 118175
Alfter 2364 2398 2543 2582 2686 2792 2737 2748 2655 2465 2479 2540 2675
Bad Honnef 6394 6255 6226 6403 6459 6507 6532 6555 6466 6362 6490 6423 6379
Bornheim 6715 6549 6532 6526 6601 6687 6428 6279 6137 5765 5646 5495 5435
Eitorf 4444 4335 4577 4736 4861 4960 4678 4626 4632 4461 4526 4951 5101
Hennef 9365 9285 9094 9221 9022 8982 9326 9542 9178 8567 8318 8205 8484
Konigswinter 6956 6860 6953 7093 7097 7785 8986 8972 8922 8518 8092 7846 7994
Lohmar 6511 5997 5919 6257 6227 6071 6254 6184 5875 5343 5170 5164 5211
Meckenheim 6505 6271 6104 6292 6446 6597 6721 6552 6516 6223 6152 6295 6135
Much 2897 2835 2926 2938 2917 2856 2662 2639 2513 2453 2306 2288 2280
Neunkirchen-S. 2640 2841 2900 2846 2815 2874 2780 2707 2676 2652 2604 2535 2569
Niederkassel 5119 4938 5030 5104 5295 5424 5595 5541 5476 5186 4979 5197 5321
Rheinbach 5195 5026 5010 5099 4844 4896 4718 4572 4313 4273 4244 4060 4250
Ruppichteroth 1373 1346 1397 1423 1579 1639 1694 1684 1719 1734 1699 1855 1912
Sankt Augustin 12489 12608 | 12958 13385 13540 | 13503 13010 | 12524 | 12537 | 12319 | 12127 | 11718 11745
Siegburg 15352 15008 | 15295 15778 | 16153 16806 | 16903 16994 | 16497 | 16159 | 16365 16213 16128
Swisttal 1995 1982 1919 1874 1902 1935 1882 1938 1882 1874 1862 1766 1663
Troisdorf 22474 | 21928 | 21836 | 22392 | 22340 | 23184 | 22845 | 22448 | 21776 | 21527 | 21357 | 22091 20608
Wachtberg 2419 2330 2204 2155 2041 2011 1974 1965 1973 1887 1920 1994 1988
Windeck 2092 2149 2010 2052 2193 2374 2435 2470 2372 2290 2238 2255 2297
Quelle: IT.NRW
© xit GmbH 2009
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Anhang 3: Primareinkommen und verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte 2004, 2005,
2006 (in Euro je Einwohner)
Primareinkommen* verfiigbares Einkommen**

2004 ! 2005 ! 2006 2004 ! 2005 ! 2006
Alfter 24.002 23.585 23.590 19.071 - 18.943 18.896
Bad Honnef 32.923 | 33.895 | 35.337 29.847 | 30.637 ! 31.354
Bornheim 23.264 | 23437 ! 23.890 18.346 | 18.415 | 18.741
Eitorf 19.149 ! 19.232 ! 19.865 16.216 ! 16.419 | 16.725
Hennef 22,647 ! 22.687 ! 23.135 18.256 ! 18.350 | 18.573
Konigswinter 25.485 ! 25.603 ! 26.261 20.967 ! 21.118 ! 21.590
Lohmar 24.420 | 24.763 ! 25.398 19.615 ! 19.899 ! 20.075
Meckenheim 22.726 | 23.075 ! 23.817 19.554 ! 20458 | 20.805
Much 23.085 ! 23.345 ! 24.292 18.872 ! 19.142 ! 19.753
Neunkirchen-Seelscheid 23549 ! 23.641 | 24.300 19.364 | 19.486 | 19.798
Niederkassel 22,577 22616 | 23.038 17530 17.714 ; 17.941
Rheinbach 21.027 ! 20.838 ! 21.164 18.315 ! 18.312 ! 18.456
Ruppichteroth 20911 ! 20.962 ! 21.403 17.403 ! 17.571 17.936
Sankt Augustin 21.703 ! 21.938 ! 22.39% 18.203 ! 18.566 ! 18.654
Siegburg 21.395 ! 21.640 ! 21.998 18.180 ! 18.435 ! 18.672
Swisttal 20.889 21.035 ! 21.342 17.894 18.277 | 18.373
Troisdorf 21.343 ! 21.624 ! 22.124 17.563 ! 17.866 | 18.170
Wachtberg 26.269 ' 26.265 26.758 21.893 ! 21.851 ! 21.943
Windeck 16.381 ! 16.597 ! 17.038 15.119 ! 15.605 ! 15.795
Rhein-Sieg-Kreis 22.805 ! 22.983 ! 23.508 18.931 | 19.183 | 19.446
Reg.bez. K8In 21.881 ! 22.099 | 22.626 18.561 ! 18.811 | 19.126
NRW 20.960 ! 21.275 | 21.893 18.446 | 18.770 | 19.104

*  Einkommen aus Erwerbstatigkeit und Vermogen
** Einkommen, das den privaten Haushalten fiir Konsum und Sparzwecke zur Verfligung steht.
Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen
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Anhang 4.1:  Kosten fiir Schwimmbadbesuch

25,00 €

21,00 €

20,00 € X 19,00 €

16,20 €

15,00 € A

13,00 €
11,10€ 11,00 € 12,00 €
A 9,50 €
10,00 € /

10,50 € 10,00 €
\A__J 9,00 \_‘
8,00 € BO0E  7o0€ 760€ 7 50€ 8,00 € 8,00 €

7,00 €
5,00 € 6.30€
0,00 € . ; . . . ; . . ; . . . ; . . . : . .
& & & N aQ <& N q > N 9 < & O N 9 Y &
R P N E &S %\\é* ST &S & & Gemeinde
X R N CAR R & & &S S AP S SN
’bb < & & 0&“ D 2 2 & ‘5‘?’ =) << <€ @0
< &g N FEF &

* Fur Alfter, Lohmar und Swisttal wurde keine Daten gefunden.

** Die Beispielrechnung bezieht sich lediglich auf einmalige Besuche. Mégliche Verglinstigungen durch Mehrfachkarten oder Stadtpasse sind
nicht beriicksichtigt.

Quelle: Internetrecherchen im Januar 2009, vgl. ausfiihrlicher Anhang 5.2
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Eintrittspreise fir Schwimmbader im Rhein-Sieg-Kreis (ausgewahlte Informationen)

Gemeinde

Hallenbad/
Freibad

Einzeleintritt
(normal)
- Tageskarte -

Erw.

Kinder/
Jugendl.

ErmaRigte Eintrittspreise

Beispielrechnung*
fur Familie, die einen
halben Tag (3 h) im
Schwimmbad
verbringt:
Mutter, Vater, Kind 1

Trager

O=6ffentlich
P=privat
V=Verein

S=Stiftung

Quelle**

Alfter -

(131.), Kind 2 (4 J.)

Bad Freibad
Honnef

3,00 €

1,50€

M 10er Karte

M Friihtarif, Feierabendtarif

M ErmaRigung auf Einzeltarife: Kinder,
Jugendliche, Azubis, Studenten, Schiiler,
Schwerbe-hinderte, Kinder ab 3 Jahre
(siehe Spalte D)

M Gruppen- und Sonderkarten (Eltern &
Kinder)

M Saisonkarten (u.a. Familienkarten und
Alleinerziehende)

8,00 €

http://www.bad-
honnef.de/freizeitba
d/gebuehren/

Bornheim

Hallenbad

550 €

4,00 €

@ Familientarif

W Jahreskarten, Saisonkarten

@ ErmaRigung auf Einzeltarife: Kinder,
Jugendliche, Schiiler, Studenten, Wehr-
und Zivildienstleistende,
Schwerbehinderte, Sonstige Personen
mit besonderem Berechtigungsausweis
der Stadt Bornheim (siehe Spalte D)

M Rabatte auf Einzeltarife bei Erwerb von
Geldwertkarten

16,20 €

http://www.stadtbet
rieb-bornheim.de/
fileadmin/downloadb
ox/Preise.pdf

Eitorf Freibad

Hallenbad

4,00 €

2,50 €

M Kinder unter 6 Jahre Eintritt frei

M ErmaRigung auf Einzeltarife: Kinder %
Jugendliche bis 17 Jahren (siehe Spalte D)

M zusatzliche Vorzugspreise: taglich
wahrend der letzten beiden
Offnungsstunden; auBerhalb der
Schulferien von Montag bis Freitag bei
Eintritt in das Bad bis spatestens 12 Uhr

M Zehner-, Minigruppenkarten

M Zusatzvergunstigungen mit Eitorfpass

10,50 €

http://www.freizeitb
ad-eitorf.de/eintritt
spreise/index.html

Hennef

Hallenbad

4,30€

2,20€

M (keine Angaben)

13,00 €

http://www.alten-
krankenpflege.de
/index.php?id=88

Konigs-
winter

Hallenbad

3,70€

0,50 €
(1-41.)
3,20€
(5-134,
sowie
Schiiler ab
14).)

M ErmaRigung auf Einzeltarife: fir Schiler
(ab 14 Jahre ), Azubis, Studenten,
Senioren, Schwer-behinderte (siehe
Spalte D)

M Zehner-, Happy Hour Karten

11,10 €

http://www.schwim
mtreff-koenigswin
ter.de/index.html?inf
ormation.html

Konigs- Freibad

winter

3,00 €

1,50€

M ErmaRigung auf Einzeltarife: Kinder,
Jugendliche, Schiiler, Auszubildende,
Wehr-und Zivil-dienstleistende (siehe
Spalte D)

M Zusatzliche ErmaRigungen auf Einzeltarife
bei Personen mit besonderem
Berechtigungs-ausweis (Wohngeld- und
Sozialhilfeempféanger, Arbeitslose mit
geringem Einkommen)

M Sondertarife fur Kinder aus Familien mit
mindestens drei Kindern bis 18 Jahre mit

M Zehnerkarte
Saisonkarte (Bei Familien mit drei oder
mehr Kindern unter 18 Jahren wird die
Saisonkarte ab dem dritten Kind
unentgeltlich Uberlassen)

7,00 €

http://www.koenigs
winter.de/pdf/ortsre
cht/7_56.pdf
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Fortsetzung Anhang 4.2:
A B C D E F G H L
Gemeinde |Hallenbad/ Einzeleintritt ErmaRigte Eintrittspreise Beispielrechnung* Trager Quelle**
Freibad (normal) fur Familie, die einen
- Tageskarte - halben Tag (3 h) im O=6ffentlich
Erw. Kinder/ Schwimmbad verbringt: P=privat
Jugendl. Mutter, Vater, Kind 1 (13 V=Verein
J.),Kind 2 (41.) S=Stiftung
Lohmar - - - - _ B B
Mecken- Hallenbad 3,50 € 2,00 € [®ErmaRigung auf Einzeltarife: Kinder, http://www.mecken
heim Jugendliche, Auszu-bildende, heim.de/freizeit/mai
Schiiler, Wehr- und n6.html
Ersatzdienstleistende, Schwer- 11,00€ v
behinderte (siehe Spalte D)
M Funferkarten, Zwanzigerkarten
Much Hallenbad 2,50 € 1,50 € |® ErmaRigung auf Einzeltarife: Kinder, http://www.much.de
Jugendl. (siehe Spalte D) /magazin/artikel.php
M Zehnerkarten N ?artikel=556&type=&
M Inhaber des Much-Passes erhalten 8,00€ 0 menuid=83&topmen
50% ErmaRigung auf Einzel- und u=2
Zehnerkarten
Much Freibad 3,50 € 2,50 € [®ErmaRigung auf Einzeltarife: Kind. & http://www.textlab.n
Jugendl. (siehe Spalte D) et/freibad/index.php
W Saisonkarten /site/zeiten_preise/
M Familienrabatt: Zwei im gleichen HH 9,50 € S
lebende Erwachsene mit allen in
diesem HH lebenden Kindern unter
18 Jahren
Neunk- Hallenbad 3,00 € 1,50 € |™ Freier Eintritt fur Kinder unter 5 J. http://www.neunkirc
Seelscheid M ErmaRigung auf Einzeltarife: Kind. % hen-seelscheid.info
Jugendl. (siehe Spalte D) J50€ 6 / 7freizei/Nsifswhs.ht
W Zehnerkarte, Jahreskarte ! m
M Regio-Bonn-Card-Inhaber: 0,50 €
Ermassigung auf Einzeleintritt
Nieder-kassel|Hallenbad 2,80 € 2,00 € [®WKinder bis zur Vollendung des 6. http://www.niederka
(fur3 h)| (fur3h) | Lebensjahres haben freien Eintritt ssel.de/staticsite/stat
M ErmiRigung auf Einzeltarife: Kinder icsite.php?menuid=1
& Jugendl. vom Beginn des 7. bis 46&topmenu=368ke
zum vollendeten 17. Lebensjahr, epmenu=inactive
Schwerbehinderte, Schiiler, ..
Studenten und Auszu-bildende, 7,60¢€ 0
Wehr- und Ersatz-dienstleistende,
Niederkassel-Pass-Inhaber sowie
deren unterhaltsberechtigte Kinder
W Zehnerkarte, Elferkarte,
Flnfzigerkarte, Ferienkarte
Rheinbach  [Sport-und (8,00 € (3| 6,00 € (3 [M Sporttarif, Feierabendtarif http://www.monte-
Freizeitbad h) h) FamilienermaRigung (ab 2 Erw., 1 .. mare.de/de/rheinbac
o 21,00 € 0,p )
Jugendl.: 25% ErmaRigung auf 3- h/preise_sporterlebn
Stunden-Karte ) is.html
Rheinbach  |Freibad 3,50 € 2,50 € [WKinder bis 1m frei http://www.monte-
FamilienermaRigung (ab 2 9.00 € &.p mare.'de/de/_rheinbac
Erwachsene, 1 Jugendl: 25% ’ ! h/preise_freibad.htm
ErmaRigung auf 3-Std-Karte ) '
Ruppichte- |Hallenbad 2,50 € 1,30 € [®Kinder bis einschl. 6 Jahren haben http://www.ruppicht
roth freien Elntritt. eroth.de/cms122/tou
M ErmaRigungen auf Einzeltarife: rismus_kultur_verein
Kinder 7 bis 16 Jahre; Schiiler; e_sport/sport_erholu
Auszubildende; Studenten; Wehr- ”g/ha”e’_‘bad—r”ppic
bzw. Zivildienstleistende; 630¢€ 8 hteroth/index.shtm
Frihrentner; Behinderte ab 50 % ’
und deren Begleitperson; Mitglied
von Familien mit mehr als 3 Kindern;
Leistungsempfanger nach SGB Il und
Xl sowie AsylbLG (siehe Spalte D)
¥ Seniorenrabbat

© xit GmbH 2009
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A

Gemeinde

B

Hallenbad/
Freibad

C

D

Einzeleintritt
(normal)
- Tageskarte -

Erw.

Kinder/
Jugendl.

o m

E

ErmaRigte Eintrittspreise

A B EEEEEEE
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Beispielrechnung*

fur Familie, die einen
halben Tag (3 h) im
Schwimmbad verbringt:
Mutter, Vater, Kind 1 (13
1.), Kind 2 (4 J.)

(c]

Trager

O=6ffentlich
P=privat
V=Verein

S=Stiftung

AEEEEEEEE

H \

Quelle**

Sankt
[Augustin

Hallenbad (2
Stiick)
Freibad

3,00€

1,50 €

M Kinder bis unter 6 Jahre haben freien
Eintritt

W Abendtarife, Viermonatskarte,
Mehrfachkarte

W zusatzliche ErmaRigung fur
Sondergruppen: Schiler Gber 18
Jahre, Studenten, Auszubildende,
Schwerbehinderte

M Inhaber einer Jugendleitercard;
Inhaber des Sankt Augustin-
Ausweises, Alleinerziehende und
Familien mit drei und mehr Kindern
erhalten mit Ausnahme auf den Tarif
fr Sondergruppen eine ErmaRigung
von 50 %

7,50 €

http://www.sankt-
augustin.de/home/b
aeder_978_5.html

Siegburg

Hallenbad
Freibad

4,00 €

2,00€

@ Kinder unter 6 Jahren haben freien
Eintritt

M Verglinstigungen auf Einzeltarife mit
Siegburgpass

W Abendtarif, Jahrestarif,
Familiensaisonkarte

10,00 €

http://siegburg.aqua-
balance.com/Preise.2
68.0.html

Swisttal

Troisdorf

Hallenbad

6,50 €

500€

W Freier Eintritt fur Kinder bis 90 cm
KorpergréRe.
M Abendtarife

19,00 €

http://www.aggua.de
/php/page_builder.p
hp?Cat=8&Page=0

Troisdorf

Freibad

3,50€

2,50€

[ Freier Eintritt fur Kinder bis 90 cm
KorpergréRe.
@ Abendtarife

12,00 €

http://www.aggua.de
/php/page_builder.p
hp?Cat=8&Page=0

Wachtberg

Hallenbad

3,00 €

2,00 €

M Kinder unter 6 Jahren haben freien
Eintritt

@ ErmaRigung auf Einzeltarife:
Auszubildende, Schiler, Studenten,
Webhrpflichtige, Zivildienstleistende
und Behinderte (siehe Spalte D)

M Funferkarte

8,00 €

http://www.hallenba
d-wachtberg.de/

Windeck

Hallenbad

3,50€

2,00 €

M Kinder unter 4 Jahren haben freien
Eintritt

@ ErmaRigung auf Einzeltarif: Kinder
und Jugendliche, Schiler Giber 18
Jahre, Studenten, Auszubildende,
Wehr- und Zivildienstleistende

M Zehnerkarte, Minigruppenkarte,
Abendkarte

M 50% ErmaRigung mit Windeckpass

8,00 €

http://www.gemeind
e-windeck.de/Flyer_
Freibad_und_Hallenb
ad.pdf

* Die Beispielrechnung bezieht sich lediglich auf einmalige Besuche. Mogliche Vergiinstigungen durch Mehrfachkarten oder
Stadtpasse sind nicht berticksichtigt.
** Die Daten wurden im Januar 2009 zusammengetragen.
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Anhang 5: Wohnungssuchende Haushalte” ? (1996 — 2007)
1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |

Alfter 128 182 151 148 128 150 161 134 138 45 90 153
Bad Honnef 101 103 71 59 77 74 65 81 65 57 60 53
Bornheim 371 425 277 k.A. 228 274 353 339 378 359 315 255
Eitorf 122 114 97 90 69 91 53 85 85 50 38 47
Hennef 324 406 215 233 246 228 256 236 80 94 118 162
Konigswinter 329 299 220 229 169 167 181 258 253 255 207 206
Lohmar 189 216 231 135 114 149 153 121 133 112 120 135
Meckenheim 180 133 120 134 135 135 86 120 88 42 68 95
Much 29 28 53 43 34 31 41 30 30 19 16 22
Neunkirchen-S. 110 97 92 65 63 82 82 82 83 51 57 61
Niederkassel 162 158 156 152 123 141 107 142 155 162 174 125
Rheinbach 170 150 167 130 123 144 138 121 160 56 43 129
Ruppichteroth 52 35 31 31 27 29 20 26 27 11 12 11
Sankt Augustin 582 517 432 276 170 158 108 104 183 157 126 315
Siegburg 342 429 511 669 622 804 853 628 882 836 928 352
Swisttal 157 130 92 106 90 106 108 98 103 59 a1 73
Troisdorf 532 k.A. 664 880 721 685 849 875 846 758 731 646
Wachtberg 78 82 48 51 64 83 57 40 a1 45 45 39
Windeck 82 90 81 81 57 72 72 78 79 72 34 57
Rhein-Sieg-Kreis 4040 | 35594 | 3709 | 3512 | 3.260 | 3.603 | 3.743 | 3.508 | 3.809 [ 3.240 [ 3.223 [ 2.936

1) Haushalte, die im Laufe des Jahres einen Wohnberechtigungsschein erhalten haben.

2) Bis einschlieRlich 2006 sind auf Grund uneinheitlicher kommunaler Statistiken Abweichungen zu den Zahlen der tatsachlich
wohnungssuchenden Haushalte moglich.

Quelle: Wfa, xit-Berechnung

Anhang 6: Wohnungsbestand nach Geb&dudeart (2006)
Wohnungen Ein-/Zweifamilienhaus Anteil EFH/ZFH an Mehrfamilienhaus
insgesamt Wohnungen insgesamt

Alfter 9.474 6.241 | 65,9 3.140
Bad Honnef 11.560 6.455 ! 55,8 4.818
Bornheim 20.349 12.716 ; 62,5 7.395
Eitorf 8.148 6.139 ! 75,3 1.844
Hennef 14.899 10.933 ! 73,4 3.745
Koénigswinter 17.756 12.391 i 69,8 5.108
Lohmar 12.960 9.500 ! 73,3 3.259
Meckenheim 10.483 6.988 E 66,7 3.331
Much 5.856 4.903 E 83,7 855
Neunkirchen-Seelscheid 8.307 6.726 E 81,0 1.484
Niederkassel 15.305 10.266 E 67,1 4.822
Rheinbach 11.303 7.163 E 63,4 3.916
Ruppichteroth 4.060 3.471 85,5 521
Sankt Augustin 24.825 13.871 : 55,9 10.597
Siegburg 19.128 8.295 43,4 10.333
Swisttal 7.166 5.584 77,9 1.498
Troisdorf 34.831 15.810 45,4 18.482
Wachtberg 8.237 6.306 76,6 1.839
Windeck 8.828 7.510 : 85,1 1.193
Rhein-Sieg-Kreis 253.475 161.268 ' 63,6 88.180

Quelle: Wfa 2008a-2008s, xit-Berechnung
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Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Bornheim. Disseldorf

Wohnungsbauforderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008d): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Eitorf. Diisseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008e): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Hennef. Disseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008f): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Kénigswinter. Disseldorf
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Wohnungsbauforderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008g): Ausgewdhlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Lohmar. Disseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008h): Ausgewadhlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Meckenheim. Disseldorf

Wohnungsbauforderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008i): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Much. Diisseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008j): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Neunkirchen-Seelscheid. Disseldorf

Wohnungsbauforderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008k): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Niederkassel . Diisseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008l): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Rheinbach. Disseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008m): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Ruppichteroth. Diisseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008n): Ausgewadhlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Sankt Augustin. Diisseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (20080): Ausgewdhlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Siegburg. Disseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008p): Ausgewadhlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Swisttal. Disseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008q): Ausgewdhlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Troisdorf. Disseldorf

Wohnungsbauforderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008r): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Wachtberg. Disseldorf

Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) Anstalt der NRW.BANK (2008s): Ausgewahlte
Wohnungsmarktindikatoren 2007. Kommunalprofil Windeck. Diisseldorf
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